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PARECER JURIDICO N2 05/2020

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta assessoria juridica, para andlise, processo de Inexigibilidade de
Licitagdo e minuta do respectivo contrato cujo objeto consiste na contratacdo pela Camara Municipal
de Sdo Cristovdo da empresa DANILO PEREIRA FALCAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
com experiéncia e notdria especializacdo na prestacdo de servicos de consultoria técnica e legislativa

para elaborar minuta de emenda, revisdo e atualizacdo da Lei Orgdnica Municipal e do Regimento
Interno Cameral.

Instruem o presente processo, dentre outros, os seguintes documentos: Requisi¢cdo do
setor interessado; Indicacdo dos recursos orcamentarios; Projeto Basico ou Termo de Referéncia;
Justificativa da contratacio direta; Anélise da Proposta; Justificativa da escolha do fornecedor e do
preco; Minuta contratual; Documentos de Habilitagdo; e Encaminhamento para o érgéo juridico para

emissdo de Parecer,

E o sucinto relatério, passa-se a opinar.

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, compete a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar & anélise da conveniéncia e da
oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Pois bem. Sabe-se aue a licitac3o & o pracadimente administrative farmal quc tem como
€scopo proporcionar a administragdo publica uma aquisicdo, uma venda, ou uma prestacdo de

servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. &‘( g§
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Consubstanciado em tais principios, o procedimento licitatério visa a alcancar a
igualdade no oferecimento da oportunidade de prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens, regendo-
S€ por meio de legislacdo prépria que disciplina tal escopo: a Lej 8.666/93. O proprio sistema
normativo, entretanto, apresenta ressalvas a obriga¢do de licitar: a contratacdo direta através de

processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos Os requisitos previstos na
lei.

Desse modo, a auséncia de licitagdo somente se admite por exce¢do, nos casos
indicados na prépria lei, razdo pela qual os dispositivos legais prevendo hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade devem sofrer interpretagdo estrita (sem alargamento do seu conteudo), privilegiando-
S€ sempre a ampla disputa entre os interessados.

Nesse passo, a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando se demonstra impossivel promover-se a competicdo, tendo em vista
que o potencial contratado retne qualidades tais que o tornam singular, inibindo os demais
pretensos participantes. H&, portanto, impossibilidade de ser realizado o procedimento de
competitividade para aquisicdo da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Feitas tais consideracdes, registre-se que a Lei n® 8666/93, em seu artigo 25, inciso II,
determina que é inexigivel a licitacio “para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de’ publicidade e divulgac@o”. E ainda no mesmo artigo, em seu §1¢,

estabelece, ipisis literis:

“Art, 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

()

§1¢ - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.”

Neste passo, relevante destacar o quanto mencionado no art. 13, em seu inciso IIl, com
a redagdo dado pela Lel n™ 5,853/94.

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

II1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finaneeiras ou tributérias;
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Verifica-se, portanto, que, in casu, a Lei autoriza éxpressamente a contratagio ora
pretendida do servico singular e especificissimo de revis@o e atualizacdo da Lei Orgénica Municipal e
do Regimento Interno da Cémara Municipal, conforme se pode depreender da exegese dos
supramencionados dispositivos legais.

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do caput do artigo
25 e seus incisos que é vedada a deflagragdo do processo licitatério ordinario, porguanto lhe falta o
requisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitacdo seria uma
burla, ou entdo, ainda, desnecesséria, em virtude de requisitos especiais que tornem inviavel o
procedimento licitatério, ante a falta de objetividade nos critérios de julgamento, além de outros,
situacdo demonstrada na presente pretensao.

Deste modo, e da anilise dos documentos acostados aos autos, tem-se que a
Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo apresentada preencheu todos os requisitos estabelecidos
em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante a farta explanacdo e documentacio
apresentadas, em consondncia com o objeto pretendido, restando comprovada a experiéncia e

notoria especializag3o do prestador.

Acerca da possibilidade de adocdo de tal modelo de contratagdo, cumpre suscitar a licdo
do renomado administrativista Margal Justen Filho (Comentdrios ¢ Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 406/407) afirma que a inviabilidade de competigdo, de
acordo com o artigo 25 da Lei 8.666/93, pode ocorrer nas seguintes situacdes: a)auséncia de
alternativas: quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condigbes de executar a
prestacdo; b)auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servicos de natureza
personalissima; c) auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo hd critério objetivo para
escolher o melhor; d)auséncia de definicdo objetiva da prestacio a ser executada: nio ha
possibilidade de competicdo pela auséncia de definicdo prévia das prestacées exatas e precisas a

serem executadas ao longo do contrato.

Ainda acerca da hipdtese de aplicagdo do inciso Il do artigo 25 da Lei. 8.666/93, o

Eminente Ministro do Tribunal de Contas da Unido Marcos Bemquerer Costa, Relator do Acérddo n®
1.039/2008 prolatado pela 12 Cdmara do referido Tribunal, assim sedimentou a compreenséo acerca

dos requisitos ensejadores da caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo, elencando-os nos
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Tratando-se de excecio a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso I, da Lej
n. 86661993 preconiza que, além da inviabilidade de competicao, a
contratagdo de servicos com base na hipotese de inexigibilidade de licitagdo,
depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza
seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicao entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servigo de
natureza singular é aquele caracterizado pormarca pessoal ou coletiva (quando
realizado por equipe), que o individualiza em relacdo aos demais; b) que o
executor possua notdria especializacdo. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.666M93, oferece
0s elementos habeis para que a Administracdo verifique e comprove que o
profissional possui notéria especializacdo, quais sejam: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
Ou outros requisitos relacionados as suas atividades.

Ademais, necessario registrar que, in casu, a contratacdo ora pretendida em nada se
incompatibiliza com contratos administrativos realizados pelo 6rgdo e jé em curso, tendo em vista a

distingdo da natureza e objeto dos mesmos, que nado se confundem.

Por fim, da andlise da justificativa e minuta contratual que nos foram apresentadas,
depreende-se o atendimento aos requisitos legais, assim como a constata¢do de que foram
elaboradas em consonancia com as disposigdes contidas no art. 25, Il e §12 combinado com o art. 13,
lll, no tocante a Justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente 3 minuta do Contrato, ambos
da Lei n2, 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pela andlise dos autos que nos foram apresentados e informacGes neles
contidas, em especial a justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos parece haver gualquer
ofensa aos principios juridicos e normas aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcancados, razdo pela qual opinamos pela

legalidade do procedimento e somos favordveis pela viabilidade da contratacdo pretendida.

Por fim, cumpre salientar que o parecer em evidéncia tem natureza juridica meramente
opinativa, razdo pela qual ndo possui qualquer poder para interferir no mérito administrativo,

devendo o agente publico competente utilizd-lo como instrumento consultivo.

E o Parecer.
Sao Cristovgo, 03 de fevereiro de 2020.

Carlos a de Assis Junior



