PARECER JURIDICO N2 36/2019

PROCESSO DE  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAD.
CONTRATACAQ DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVICOS DE APERFEICOAMENTO E TREINAMENTO DE
PESSOAL. EVENTO ABERTO. POSSIBILIDADE.

A Camara Municipal de Sao Cristovdo requereu a realizagio de procedimento de
inexigibilidade de licitagio para contratacio da empresa ETEC - EMPRESA DE
TREINAMENTO ESPECIALIZACAO E CAPACITACAO LTDA para prestacio de servigo de
aperfeicoamento de pessoal com o intuito de promover a inscricdo dos vereadores da
referida casa legislativa no 92 Congresso Nacional para Area Piiblica que ocorreria no
periodo de 02 a 05 de agosto de 2019 na cidade de Salvador/BA, de acordo com as
especificagbes constantes panfleto do evento.

Conforme € cedigo, a licitagdo é o procedimento administrativo formal para
contratagdo de servicos ou aquisicdo de produtos pelos entes da Administracio Publica
direta ou indireta, sendo seu procedimento regulamentado pela Lei n® 8.666/93.

Deste modo, em regra, todas as contratagdes de servigos e aquisi¢io de
produtos que fagam uso de verba piblica devem, necessariamente, ser realizadas mediante
processo licitatorio.

No entanto, de acordo com o teor da Lei das Licitagdes, em algumas excecies, é
autorizado a contracdo com dispensa do procedimento licitatério,

In casu, o presente parecer visa analisar a inexigibilidade de licitacio para
contratagio da empresa ETEC - EMPRESA DE TREINAMENTO ESPECIALIZACAO E
CAPACITACAQO LTDA para prestacdo de servico de aperfeicoamento de pessoal com o
intuito de promover a inscri¢do dos vereadores da referida casa legislativa no 92 Congresso
Nacional para Area Piiblica que ocorrerd no periodo de 02 a 05 de agosto de 2019 na
cidade de Salvador/BA, de acordo com as especificagdes constantes panfleto do evento.

De acordo com o art. 25, Il da Lei 8.666/93, ¢ autorizada a contratagdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, quando houver inviabilidade de competicio, Como, por
exemplo, na contratagio de servigos téenices, de natureza singular, com profissicnais ou
empresas de notoria especializacdo. In verbis:

"Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver Inviabilidade de competicio, em
ﬁsmia].- (.}

de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgacio; (..)

§1% - Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhn anterior,

estudos, experigéncias, publicagfes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, oo
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de putros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio do
objeto do contrato.”

“art 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (..

mMento ge

A par dessas premissas temos que, mesmo que esteja comprovada a
singularidade do servigo associada i questdio da especializagdo, é preciso que exista
inviabilidade de competigdo, sem o que ndo estaria preenchida a hipotese de incidéncia que
autoriza a contratagio direta por inexigibilidade da licitagdo.

Neste mesimo sentido, cite-se o entendimento veiculado pelo TCU no Acérdao n®
427/99:

.2. Firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
i do art. 25 da Lei n® 8.666/93 sujeita-se & fundamentada demonstragio de que a
singularidade do objeto - ante as caracteristicas peculiaridades das necessidades
da Administragio, aliadas ao cariter técnico profissional especializado do
prestador — inviabiliza a competigio no caso concreto, nag sendo possivel a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacio sem ebservincia do caput do art.
25 da Lei n® 8.666/93.

A licitagio é sempre inexigivel quando exista impossibilidade de competicao
entre 0s eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de licitagdo ndo pressupoe
necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a contratar.

Quando se trata de contratagio de empresas para ministrar cursos ou
eventos, deve-se analisar se esse curso é aberto ou fechado. Sobre os cuvsos de
treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assevera que:

£ também inexigivel a licitagio para a matricula de servidor em curso oferecido
por instituicao privada de treinamento, porque esses eventos sao realizados em
periodos determinados, mostrando-se inviavel a competicao. Contudo, para a
realizagio de seminarios fechados, promovide por gqualquer dessas mesmas
instituighes, & em principio, exigivel a licitagio, porque o interesse e conveniéncia
de treinamente podem ser determinados pela Administraco, ao contririo do caso
anterior, em que a oportunidade & ditada pelas instituicdes. ()

Resta consignado nas razdes que fundamentam a Orientagdo Normativa AGU n®
18/2009:

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos fechados.
Os cursos abertos sdo agueles que permitem a participacio de quaisquer

OFla € noararid ) e Al %
ndo sio acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do
quadro de quem os contrata.
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No caso em epigrafe, é evidente que o curso a ser ministrado é um curso aberto.
Nesse sentir, a Orientagio Normativa - ON n® 18/2009 da Advocacia-Geral da Unido
estabelece a inexigibilidade da licitagao:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
AR'T. 25, INC. Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR
CURSOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, ou A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS,DESDE QUE CARACTERIZADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA.

Conforme se vé, a ON autoriza a contratagio via inexigibilidade de licitagdo com
fulcro no artigo 25, inciso Il da Lei n® §.666/93 apenas nas hipbteses de conferencistas
para ministrar cursos de treinamento ou para inscricio em cursos abertos.

In casu, a Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada pela
autoridade competente corroborou a singularidade do curso a ser ministrado, bem como
justificou o prego e a contratagio.

Por tais razies, pela analise dos autos que nos foram apresentados e
informagdes nele contidas, resta claro que nao hé qualquer ofensa aos ditames € principios
legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, tendo side todos os preceitos alcancados, i

devendo a autoridade competente verificar a validade de
todas as certiddes negativas da empresa a Ser contratada, bem como a regularidade da
documentacio apresentada pela interessada e do documento que atesta sua singularidade.

Por fim, cumpre salientar que o parecer em evidéncia tem natureza juridica
meramente opinativa, razio pela gual ndo possui qualguer poder para interferir no merito
sdministrativo, devendo o agente piblico competente utilizd-lo apenas coma instrumento
cansultivo.

E o Parecer, sub censura.
Sao Cristdvido, 01 de agosto

OAB/SE N® 4.567

FOLHANG_L2. [ 43

Rua ivo do Prado, 40 — Ceatro — Cx. Postal: 21 - Fone/Fax: (79) 3261-1566
CNPJ: 32.742.934/0001-95 — CEP: 49100-000 - 530 Cristoviio/Sergipe - Brasil




