ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 02/2020

JUSTIFICATIVA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DESTA CAMARA MUNICIPAL DE
MONTE ALEGRE DE SERGIPE, ESTADO DE SERGIPE, Pessoa Juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ N° 01.634.711/0001-80, instituida através de Portaria N.° 30/2019, 09 de dezembro de
2019, vem em atendimento ao Art. 26, caput da Lei N. 8.666/93, e em conformidade com o art. 25,
Inciso 1l da Lei Federal N.° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei N.° 8.883, de 08 de junho
de 1993 e suas alteracdes, e Resolugbes do TCE, apresentar Justificativa Técnico - Legal para a

formalizagdo de Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 02/2020, visando a contratagdo da
Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, inscrito no CNPJ sob N. 32.720.872/0001-10, no valor
global de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), objetivando a Prestagdo de Servicos de Assessoria e
Consultoria Técnica especializada nas areas Contabilidade Publica, Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comissdo Permanente de Licitag&o traz aos autos
do sobredito processo pegas fundamentais daguela empresa que se pretende contratar, além de outros
elementos que se constitui no processo em si.

A inexisténcia de licitacdo pressupde uma situacdo em que esta ndo é viavel ou, em
sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o
interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel por vir a ser uma obrigacao, a
depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratagcdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo Permanente de Licitagdo demonstrard a situacdo de
inexisténcia de licitacao que ora se apresenta.

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso se ficar demonstrado o
atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a - referentes ao objeto do contrato:
- que trate de servicos técnicos;
- que o servicos esteja elencado no art. 13, da Lei N. 8.666/93;
- que o servico apresente determinada singularidade;
- que o servico ndo seja de publicidade e divulgacéo.
b - referentes ao objeto do contrato:
- que o profissional detenha a habilidade pertinente;
- que o profissional ou empresa possua especializacio na realizagéo
do objeto pretendido;
- que a especializagao seja notoria;
- que a notoria especializagido esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragéo.”
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Analisando-se, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade, vé-se que
tanto o objeto do contrato — contratagéo de empresa prestadora de servicos de assessoria e consultoria
técnica especializada nas areas de contabilidade publica, licitagdes e contratos administrativos, quanto
a empresa que se pretende contratar apresenta os requisitos essenciais e legais:

A Contratacdo de Empresa de Assessoria e Consultoria Técnica Especializada na area
de Contabilidade Publica e apoio administrativo, por Inexigibilidade de Licitagdo. Fundamentagao: Art.
25, 1, combinado com Art. 13, inciso lil, da Lei Federal n.? 8.666/93. Notéria Especializagédo -
Inviabilidade de Competi¢&o.

A questdio posta ao crivo de analise por esta Comisséao de Licitagdo encontra-se sob os
ditames da Lei 8.666/93, com as alteracdes promovidas pela Lei 8.883/94, EC nO19 e 9.648, de
27105/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicéo Federal.

Primeiramente, ha que se instruir o processo administrativo, de sorte a enquadra-lo nos
termos do paragrafo Unico do artigo 26, da Lei 8.666/93.

De posse do processo administrativo e com base nas informagbes nele contidas,
atendido o expresso nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do artigo 26, esta Comisséo, emitira, a
seguir, o seu parecer sobre a possibilidade juridica da contratacdo pretendida pela Camara Municipal
de Monte Alegre de Sergipe.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXl traz que, como regra, as compras,
obras servicos e alienagbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica assegurando a
participacéo de todos os interessados em igualdade de condi¢bes. Porém, o artigo traz a possibilidade
de excecdes. Assim dispde o citado artigo:

Art. 37 - inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o processo licitatorio foi editada no ano de 1993 a Lei Federal 8.666,
que traz as disposigdes gerais a serem seguidas. Nessa lei, encontramos os casos excepcionais onde
podera n&o ser realizada a licitagéo, conforme ressalva apontada na primeira parte do inciso XXI. Sao
os casos de licitagéo dispensada (art. 17), dispensa (art. 24) e inexigibilidade de licitacdo (art. 25).

Como visto, a Constituicdo Federal acolheu a presungéo de que prévia licitagdo produz
a melhor contratacéo, isto &, aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administragéo Publica,
observado o principio da isonomia. Mas o0 mesmo texto constitucional limita tal presuncgéo, facultando
a contratacdo direta nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Transcrevendo parcialmente o dispositivo da /ex mencionada, prescreve o referido
diploma o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
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Ou seja, de modo diverso, a inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma como
prescreve o artigo 25, inciso Il da lei 8.666/93 se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que
devem ser examinados na forma seguinte:

Com referéncia ao objeto do contrato, deve o mesmo se tratar de servigo téchico, que
esteja elencado no rol do artigo 13 da Lei de Licitagcdes, que apresente determinada singularidade e,
por fim, que néo seja servigo de publicidade ou divulgacao.

Ja em referéncia ao contratado, pessoa fisica ou juridica, deve o profissional deter
habilitacéo pertinente, possuindo especializacdo na realizagdo do objeto a ser contratado, devendo tal
especializacéo ser notdria, relacionando-se e essa ultima com a singularidade pretendida pela
Administracao.

Para fins de posicionamento técnico juridico da matéria e perfilhando-nos do primado de
gue o conceito maior de administragdo publica é a realizag&o de atos e procedimentos que atendam os
interesses comuns, citamos gque "sera inexigivel na contratagcao de profissionais ou empresas de
notoria especializagdao, considerados aqueles cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais adequado a plena
satisfagcdo do objeto do contrato. E o que consta no inciso /l e no §1° do art. 25 da Lei 8.666/93"
(GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e Contratos Administrativos casos e polémicas, 42 edicdo, 2016,
pag. 321, Malheiros).

O TCU ja teve a oportunidade de decidir que:

“A existéncia de outros profissionais que possam prestar o servigo
nao basta para retirar a singularidade. A Lei n. 8.666/1993, ao definir
notdria especializacdo, emseu art. 25, § 1°, deixou elevado grau de
scricionariedade ao administrador, na medida em que lhe confere a
competéncia de inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagcdo do objeto do
contrato. O controle, portanto, deve ser no ambito da razoabilidade,
evitando interpretacoes flagrantemente abusivas, infundadas e até
fraudulentas do permissivo legal. A nao ser diante de casos em que
fique flagrante e desenganadamente caracterizada interpretagao
abusiva do art. 25 da Lei das Licitagoes, deve o Tribunal respeitar a
opcao adotada pelo administrador. (TCU, 1a Céamara, Processo
928.806/1998-7, Acordado 4.101/2001, DOU 7.8.2001, P52)"

Partindo, agora a analise do caso concreto apresentado pela municipalidade, apds o
minucioso exame da documentag@o apresentada, pode-se inferir tratar-se de pessoa juridica detentora
de notdria especializagdo, conforme exigido na legislagcdo especifica, notadamente pelos servigos
prestados pela empresa mediante seus sécios.

Ainda sobre a andlise da documentacdo apresentada, verificamos tratar a empresa
proponente de pessoa juridica especializada na consecugao do objeto proposto, qual seja, assessoria e
consultoria técnica especializada na area de contabilidade publica e apoio administrativo, matéria,
inclusive, de extrema importancia para o desenvolvimento econdémico, social e administrativo de um
municipio.
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Além da notoria especializacao, a lei fala em "natureza singular”, conforme expresso no
inciso ll, do artigo 25, da Lei 8.666/93.

Seguindo nessa linha de raciocinio, encontramos IVAN BARBOSA RIGOLIN, em sua
obra MANUAL PRATICO DAS LICITACOES, afl. 143:

"servicos técnicos profissionais especializados de natureza singular. As
duas caracteristicas andam sempre juntas, (o adjetivo "especializados”
indica a natureza singular dos servicos referidos. N&o tendo natureza
singular, perdem os servicos a caracteristica de especializados...). Esta é a
Ultima e a mais refinada espécie de servigos profissionais existentes; pelo
elevado grau de especializacdo que exige do prestador, e pela
inalienavel e necessaria caracteristica pessoal do resultado, esse
servico tem o que se denomina natureza singular, quer dizer, aquele
particular e inconfundivel de cada prestador. (original sem grifos).

Nos termos em que esta posta, a "natureza singular" esta intimamente ligada ao objeto
que se deseja contratar. Porém, ndo obstante a afirmativa acima, boa parte dos doutrinadores
patrios ja admite que o profissional, s6 ou em equipe, é detentor de natureza singular subjetiva.

O mesmo autor, citado por Margal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragéo:

"A singularidade do 'objeto' consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do 'interesse publico a ser satisfeito'. A raiz da inexigibilidade
da licitacdo reside na necessidade a ser atendida e ndo no objeto do
ofertado. Ou_seja, ndo é o objeto que é singular, mas o _interesse
concreto. A singularidade do objeto contratado é reflexo da
especialidade do interesse publico". (original sem grifos).

CONSIDERANDO, a notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacgo
do objeto do contrato;

CONSIDERANDO, que a Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, se enquadra
necessariamente em desempenhos anterior, desde quando ja dista ha mais de 40 (quarenta) anos,
mantendo-se com o mais elevados padrdes de organizagéo, nivel de pessoal especializado, e em pés-
graduagéo, equipamentos totalmente informatizados, com estes requisitos atendendo satisfatoriamente
as nossas exigéncias;

CONSIDERANDO, a impossibilidade de estabelecer condigdes de igualdade e impor
critérios de julgamento, objeto, como preceitua o art. 3° da Lei n° 8.666/93, e suas posteriores
alteracgdes.

CONSIDERANDO, que o prego contratual a ser pactuado encontra-se compativel com o
praticado no mercado no &mbito da Administragdo Publica Municipal por outras empresas do setor,
nesta época do ano, e em face da necessida de precipua do Poder Publico em manter a organizagao e
o bom funcionamento dos setores, visando a melhoria e o aperfeicoamento das atividades.
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CONSIDERANDO, que a empresa goza de prestigio e nossa confianca, até mesmo
pelos trabalhos prestados nos ultimos 30 (trinta) anos em diversas Cidades, sem que possa questionar
a sua integridade moral;

CONSIDERANDO, que os servigos a serem contratados sdo de extrema importéncia e
necessidade dos servos desta Camara Municipal, tendo em vista que facilitam o acesso aos mais
variados tipos de informacéo, estreitando a distancia entre o municipio e a sociedade em geral.

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a Empresa JAILSON
TRINDADE OLIVEIRA, se enquadra nos termos da Lei N.2 8.666, de 21 de junho de 1993, e atualizada
pela Lei N.© 8.883, de 08 de junho de 1994, e sua alteragdes.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Monte Alegre de Sergipe,
para apreciacdo e posterior ratificacdo desta Justificativa, que da espécie ao Processo de
Inexigibilidade de Licitag&o, ap6s o que devera ser publicada no mural desta Casa Legislativa.

Monte Alegre de Sergipe, 02 de janeiro de 2020.

,AX_Q;’\’\B &WE Mol A pnsen
ALANO ALVES MENDES JUNIOR
Presidente da Comisséo de Licitagao

(OM o&f@z@?/ui@mﬁ

OLDAIR DE SOUZA SANTOS
Membro Membro

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA e, por
conseguinte, aprovo o procedimento.
Publique-se

Em, 02 de janeiro de 2020.

A
~ SERGIO MURILO GOIS DOS SANTOS
Presidente da Camara
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PARECER JURIDICO N. 02/2020

ROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
BASE LEGAL: ART. 25, II DA LEI N.0 8.666/93, E SUAS ALTERACOES

A Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Monte Alegre de
Sergipe, Estado de Sergipe, devidamente autorizada pelo Senhor Presidente da
Camara solicitou proposta para a contratagdo da Empresa JAILSON TRINDADE
OLIVEIRA, a partir de 02 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, no valor
global de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), e serd pago mensalmente R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), objetivando a Prestagao de Servigos de
Assessoria e Consultoria Técnica especializada nas areas Contabilidade Piblica,
Licitagdes e Contratos Administrativos, mediante registro e processamento da
documentacdo de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como licencga e
uso do sistema OCF - Orgamento, Contabilidade e Finangas conforme descricao da
Cadmara Municipal e da Proposta que faz parte integrante do Processo de
Inexigibilidade de Licitagao.

A referida proposta encontra fundamentada de justificativa de sua
Contratagdo nos termos do art. 25, II, ¢/c o inciso III do art. 13 da Lei N. 8.666/93, de
21 de junho de 1993, e Resolugdes do TCE em face da notdria especializagdo do
proponente na area dos servigos a serem contratados.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competicado conforme a ligdo do reconhecido e renomado
administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

“Dar-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competigdo. O conceito de inviabilidade de competicdo né&o
influi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situagbes que caracterizam a
inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de
licitacdo e a contratacdo direta. A lei remete a verificacdo das
circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de elenco exaustivo e  adotado
aprioristicamente”.
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O dispositivo legal plurimencionado dispde:

“Art. 25 - E inexigibilidade a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao em especial:

II - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular com profissionais ou

empresas de notoria especializagdo vedada a inexisténcia
para servicos de publicidade e divulgagao” (grifos nossos).

Essa hipétese de inexigibilidade justifica-se ante a reunido dos trés
requisitos fixados no inciso supra: servigo técnico listado no art. 13, natureza singular
do servico e o profissional de notéria especializagao.

A conceituacao de notoria especializagdo dis respeito as qualidade
técnicas que a empresa ou o profissional goza na sociedade, fruto do acumulado
conhecimento sobre a matéria, bem como do seu desempenho em contratagdes
anteriores. O ilustrado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
Prof. Antonio Roque Citadini orienta:

“Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem a
Administracdo considerar, de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetos do contrato. Ha que ser, para tanto,
profissional ou empresa bem sucedidos, credores de bom
conceito na area profissional, de forma que suas credenciais
tranquilizem o gestor publico quanto a capacitagdo para
desempenhar tal tarefa”. Antonio Roque Citadini, in,
Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagoes
Publica - 22 edigdo. Pag. 202.

Exige ainda a lei que o objeto a ser contratado seja de natureza
singular, ou seja, para a contratagao direta, além das qualificagbes especiais do
contratado, exige a lei que o objeto seja de natureza pouco comum, com razoavel
dose de complexidade, de tal forma individualizadora que justifique a inexigéncia do
processo de licitagdo publica que assegura a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

Assim sendo, o procedimento da licitagdo se torna inexigivel por
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objeto.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do
inexcedivel Mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, no sentido de que:
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....... sao singulares todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente, por equipe, sempre que
o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas”. (Licitagdo, 12 ed. 23 tiragem, Sao RT).

Portanto, a singularidade dos servigos retrata atividade personalissima
o que inviabiliza uma comparagdo de modo objetivo. Eis a magistral inteligéncia do
insigne Margal Justen Filho:

“Por isso quando a contratagdo envolver servigos técnicos
cientificos, especializados (especialmente daqueles indicados
no ar. 13), podera fazer-se diretamente, independentemente
de procedimento formal licitatério” (Margal Justen Filho, obra
citada pag. 264).

Verifica-se pelo Projeto, que se trata da contratagdo de servigos
elencados no art. 13, inciso III da Lei 8.666/93, relativos aos procedimentos de
consultoria na area especifica da contabilidade publica e na execugdo de servigos

contabeis, mediante

registro e processamento da documentagdo de natureza

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Quanto aos demais requisitos exigidos na Lei fartamente comentados

no presente Parecer,

afigura-nos que se encontram preenchidos em face da

documentacdo acostada aos autos, que comprova a notdria especializagdo do

proponente.

E a nossa opinido.

S.M.J.

Monte Alegre de Sergipe, 02 de janeiro de 2020.

A

¥ / J0A0 BGSEO FREITAS LIMA
Assessor Juridico
OAB/SE 2.927
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EXTRATO DO CONTRATO
N° 02/2020

01-

02 -

03 -

04 -

05 -

06 -

07 -

PARTES SIGNATARIAS:
CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE
CNPJ N° 01.634.711/0001-80

CONTRATADA: JAILSON TRINDADE OLIVEIRA
CNPJ N° 32.720.872/0001-10

OBJETO:

Prestacdo de Servigos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada nas areas Contabilidade
Publica, Licitagbes e Contratos Administrativos, nesta Camara Municipal de Monte Alegre de
Sergipe / SE.

PROCEDIMENTO LICITATORIO:
INEXIGIBILIDADE N.° 02/2020

BASE LEGAL:
Art. 25, Inciso |l da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragbes e PARECER
JURIDICO N. 02/2020.

FORMA DE PAGAMENTO E VALOR:
Este Contrato global corresponde a R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), e sera pago
mensalmente R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) pela entrega dos Balancetes.

PRAZO DO CONTRATO
Este contrato tera vigéncia a partir de 02 de janeiro de 2020 se concluira em 31 de dezembro de
2020, podendo ser prorrogado por igual periodo.

DOTACAQO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSO:
Unidade Orcamentaria: Camara Municipal, Elemento de Despesa: 3390.39.00-00 - Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica, Fonte de Recurso: Recursos do Tesouro — Ordinarios.

Certifico que este extrato foi afixado no Mural desta Camara Municipal, para o conhecimento geral,
de acordo com o art. 13, inciso Xll, da Constituicdo Estadual.

Monte Alegre de Sergipe(SE), 02 de janeiro de 2020.

%
SERGIO MURILO GOIS DOS SANTOS
Presidente da Camara
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ORDEM DE SERVICOS

CONTRATO N° 02/2020

OBJETIVO: Prestacdo de Servigos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada
nas areas Contabilidade Pulblica, Licitacdes e Contratos Administrativos, nesta Camara
Municipal de Monte Alegre de Sergipe / SE.

DATA DO CONTRATO: 02 de janeiro de 2020.
EMPRESA CONTRATADA: Jailson Trindade Oliveira

Tendo em vista o CONTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO celebrado entre a
Camara Municipal de Monte Alegre de Sergipe / SE e a Empresa Jailson Trindade
Oliveira, para execugao dos servigos acima mencionados, fica Vossa Senhoria informada
de que o prazo para iniciar os referidos servicos, comegara a vigorar a partir de 02 de
janeiro de 2020 se concluira em 31 de dezembro de 2020.

Monte Alegre de Sergipe, 02 de janeiro de 2020.
L1

SERGIO MURILO GOTS DOS SANTOS
Presidente da Camara
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins de direto, que a Camara Municipal de Monte Alegre
de Sergipe / SE, realizou um Contrato de Inexigibilidade, objetivando a Prestacdo de Servicos
de Assessoria e Consultoria Técnica especializada nas areas Contabilidade Publica,
Licitacbes e Contratos Administrativos com a Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA,
foi afixada no quadro de avisos da Camara Municipal para o conhecimento geral, em
conformidade com o art. 13, inciso X!I, da Constituicdo Federal.

Monte Alegre de Sergipe, 02 de janeiro de 2020.

Jhre W shudin douon

ALANO ALVES MENDES JONIOR
Presidente da CPL




