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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE

JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 01/2022

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE MONTE ALEGRE DE SERGIPE / SE, vem em atendimento ao art. 26, capuf da Lei N°
8.666/93, nomeado pelo Presidente da Camara através da Portaria N.° 34/2021, 03 de dezembro de 2021,
apresentar Justificativa Técno-Legal, para formalizagdo do Processo de INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAQ, visando a possivel contratagdo dos servicos para fazer 05 (cinco) inscricbes, para os
Vereadores patticipar do Curso “Seminario Nacional de Gestdo Legislativa®, a ser realizado no periodo de 18
a 21 de fevereiro de 2022, na Cidade de Maceid / AL, entre a Camara Municipal de Monte Alegre de Sergipe
e a empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA, em conformidade com o art. 25, inciso |l, § 1° c/c art. 13 inciso
VI, ambos da Lei n° 8.666/93, e de acordo com os motivos adiante expostos:

Para respaldar a sua pretensio, esta comissdo traz nos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: proposta de servicos e documentos daquela empresa que se pretende contratar, além
de outros elementos gue se constituem no processo em si.

Em gue pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim; é exigivel o Processo
Licitatério, em razio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do
futuro contrato.

Instado a se manifestar, esta comissdo vem apresentar a justificativa de inexigibilidade de
licitagdo sub examine, o que faz os seguintes termos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitacdo, ocorre diante da impossibilidade
tecnica de competigéo, e na realidade € uma das hipéteses de excepcionalidade & regra que se refere o Art.
3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a Administracio Ptblica de sempre licitar;

CONSIDERANDO, que dentre as hipéteses excepcionadas peia lei n® 8.666/93, destaca-
se o que dispde o art. 25, inciso ll, § 1° ¢/c art. 13, inciso VI:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

It - para a contratag@o de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagio; (destaque nosso)

§ 1° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparethamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo do
objeto contratado.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
V] - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(destaque nosso)

CONSIDERANDO, portanto, que a contratagdo pretendida pode-se enquadrar na forma
de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, inciso i1, § 1° c/c art. 13, inciso Vi da
lei federal n° 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma;

CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo acerca da
possibilidade de contratacdo direta sem licitacdo, na modalidade cursos externos, tendo cons@derado que:

“as coniratagbes de professares, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricéo de servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacéo
prevista no inciso Il (Decisdo n° 439/1998 Plendrio. Sessdo
15/07/1998. DOU 23/07/1998)"

CONSIDERANDO, que ainda sobre a decisdo doo Tribunal de Contas da Unido em
trecho do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que ap6és analise o estudo e as conclusdes da
drea técnica a respeito do tema contratagdo direta de cursos de treinamento e capacitagdo na
administragdo, concluiu:

“(..). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos
de freinamento e aperfeicoamento de pessoal {...). Assim, desponta, a
meu ver, com clareza que a Iinexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de freinamento e aperfeicoamento de pessoal é a regra
geral, sendo a licitacdo excecdo que deve ser averiguada caso a caso
pelo administrador”.

CONSIDERANDQO, ainda que os servicos legislativos derem ser desenvolvido no sentido
de um melhor atendimento ao publico, com consciéncia e seguranca em suas decisdes quanto a andlise e
propostas ndo s6 do Executivo como também da propria Casa;

CONSIDERANDO que o Congresso / Curso objetiva fornecer orientacdes basicas sobre
o papel dos vereadores na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos municipais. E, por meio de
pessoal qualificado e de nhotéria especializagéo pretende compartilhar o seu conhecimento técnico sobre o
controle da gestdo publica e, assim, contribuir para o aprimoramento da atuagdo do Poder Legislativo
municipal. O vereador ¢ um agente fundamental para que esse controle ocorra;

CONSIDERANDO que o vereador tem como fungdes bésicas de seu mandato legislar,
fiscalizar e julgar. Aquele tem por fim o poder/dever de fiscalizar a coisa ptblica municipal, pois, é o
representante dos cidad&os para garantir que os bens do estado sejam administrados de maneira integra e
transparente, cumprindo a finalidade de alcancar o bem comum desejado. Assim, ressalte-se que o
aperfeicoamento do vereador na fiscalizagdo dos bens publicos € o caminho para a restauragdo moral e
institucional das camaras de vereadores.

CONSIDERANDO, que a referida empresa, conforme documentacdo técnica acostada ao
processo, comprova a realizacio de eventos em outros periodos para ocupantes de cargos elstivos,
somando conhecimento e desenvolvimento ao publico interessado;

CONSIDERANDO, que a Resolugdo N°. 297/2016, do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SE), disciplina a concessdo de diarias nos orgdos publicos sergipanos para a participagdo em
capacitagdes, cursos compativeis com o desempenho da funcédo e evenios, desde que comprovada que a
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acéo de desenvolvimento profissional tem relagéo com as atividades desempenhadas no exercicio do cargo,
isso foi demonstrado através dos folders acostado ao processo.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

A necessidade de justificativa de pregos esta prevista nos artigos 7°, §2°, inciso I, e 40,
§2°, inciso II, ambos da Lei n° 8.666/93, ¢ pelo principio da razoabilidade utilizou—s_e para essa contrgtgcao, a
qual esta empresa executa os seus servigos com 0s pregos orgados dentro praticado conforme copias dos

cohtratos de prestagio de servicos em anexo.

A Advocacia Geral da Unido — AGU por meio da Orientagdo Normativa n® 17, defendeu o
seguinte entendimento:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17: "A razoabilidade do valor das
contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com 0S
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privadas, ou outros meios igualmente idéneos."”

A esse respeito da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragdo
Publica observa Margal Justen Filho que:

“A razoabilidade do prego deverd ser verificada em fungdo da
atividade anterior e futura do proprio particular. O conirato com a
Administragdo Publica devera ser praticado em condigbes econémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros
competidores, eleve os valores coniratuais”

Isto porque, & primeira vista, observamos pela documentacdo acostada no processo, a
notoriedade e especialidade dos palestrantes que prestardo os servicos, como também se verificou através
dos pregos pesquisados, que a empresa possui valores costumeiramente semelhantes, sendo possivel a
contratag@o para essa mesma finalidade ou natureza, perfazendo um montante de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), praticado pelo mercado e compativel com a administracdo publica, conforme diversos
contratos anexos.

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da Empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA, nao foi contingencial. Pretende-
se ao fato que ele se enquadra perfeitamente nos dispositivos enumerados da lei de contratos e licitacdes.
A empresa a ser contratada € realizadora de diversos eventos, desta forma, indiscutivelmente, a mais
indicada.

Entretanto, esta empresa enquadra-se nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes
e Contratos, que e de interesse plblico visando a realizagdo dos servicos. Cabe, ainda, reiterar que o
servigo aqui a ser contratado encontra acolhida na legislagdo, em seu art. 13, inciso VI.

A sscolha da Empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA, nao foi contingencial. Pretende-
se ao fato de que ela enquadra-se nos dispositivos enumerados da Lei de LicitacBes e Contratos, consoante
o ja exaustivamente demonstrado nesta justificativa, como conditio sine qua non a contratacao direta. E nao
somente por isso; € empresa detentora de profissionais experientes, capacitados e gabatitados para o
servigo pretendido que € de interesse publico e visando a realizagido do bem comum, com ampla
experiéncia nessa area, possuindo intima relacdo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma,
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indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra-se
acolhida na Legislacéo de Licitages e Contratos, em seu artigo 13, inciso VL

Face os motivos acima elencados, que a empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA, no
campo da sua especialidade, preenche os requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das
Licitagbes e Contratos Administrativos.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a Comissdo da
Camara Municipal, pelo acatamento da notdria especializagdo e, no mesmo diapasgo se pronuncia
favoravelmente & celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatério, ex vi do Art. 25,
caput, da Lei n* 8.666/93. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal, para que, na hipdtese de ratificacdo da mesma, determine a sua
publicagdo, na forma do Art. 13, inciso Xll, da Constituicdo Estadual, como conditio sine qua non para
eficacia deste ato.

Monte Alegre de Sergipe / SE, 15 de fevereiro de 2022.
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Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissao de Parecer.
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Monte Alegre

PFoder Legisiative

Funda-se o presente Parecer acerca da andlise da Inexigibilidade de Licitacdo e minuta do
respectivo Contrato, cujo ob}eto é contratacdo de empresa para participagdo no curso “SEMANA
NACIONAL DE GESTAO LEGISLATIVA”, que acontecera no periodo de 18 a 21 de fevereiro de 2022, na
Cidade de Maceid/AL, que sera realizada pela empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA.

A Lei n? 8.666/93, em seu art. 25, Il e §12, estabelece, ipisis literis:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
{...)

Il — para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade ou divulgacéo;

{..)

§19 - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagcdes, organizaclo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso VI, com a redacdo dada pela Lei n°
8.883/94: :

Art. 13— Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

(...

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdo aqui pretendida pode ser realizada na forma a ser
efetivada, conforme se pode depreender da exegese dos supramencionados dispositivos legais.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do caput do artigo 25, e
seus incisos, que é vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial 3 sua
procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagio seria uma burla, ou ent3o, ainda, desnecessdria,

em virtude de requisitos especiais que tornem invidvel o procedimento licitatério, ante a falta de objetividade
nos critérios de julgamento, além de outros, situagdo demonstrada na presente pretensio.

Praca Passos Porto n° 307 -- Centro
Monte Alegre de Sergipe - CEP 49690. 000
CNPJ: 01.634.711/0001-80




Camara Municipal de
] Poder Lagisiative
A Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada preencheu todos os requisitos
estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante as fartas explanacdo e
documentacdo, em consonancia com o objeto pretendido.

Portanto, da andlise da justificativa e minuta contratual que nos foram apresentadas, percebemos
o atendimento dos requisitos legais, assim como respeitadas as disposi¢des contidas no art. 25, If e §1°
combinado com o art. 13, VI, no tocante a Justificativa, e art. 55 e seus incisos, referentemente a minuta do
Contrato, ambos da Lei n2. 8.666/93.

Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que é obrigatdria a analise das minutas, antes de se de
deflagrar o procedimento licitatorio, pelo Assessor Juridico da Administragdo (art. 38, VI e pardgrafo Unico, Lei
ne. 8.666/93), o que aqui se faz.

Finalmente, porém ndo menos importante, pela andlise dos autos que nos foram apresentados e
informac@es nele contidas, em especial a justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos parece haver
qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de LicitacSes e
Contratos Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcangados, razdo pela qual opinamos pela legalidade
do procedimento.

E o Parecer, sub censura.

Monte Alegre de Sergipe/SE, 16 de fevereiro de 2022.

JOAO BOSCO FREITAS LIMA
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE. 2927

Praca Passos Porto n° 307 — Centro
Monte Alegre de Sergipe - CEP 49690. 000
CNPJ: 01.634.711/0001-80
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TERMO DE ADJUDICACAQO

E HOMOLOGACAQ

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 01/2022, que consiste na
contratagdo de uma empresa especializada na prestacdo de servigos para fazer 05 (cinco) inscrigdes, para
os Vereadores participar do Curso “SEMINARIO NACIONAL DE GESTAO LEGISLATIVA”®, a ser
realizado no periodo de 18 a 21 de fevereiro de 2022, na Cidade de Maceid / AL, pertencente a esta
Cimara Municipal de Monte Alegre de Sergipe / SE, foi em toda a sua tramitacdo atendida pela
legislagédo pertinente.

Desse modo, satisfazendo a lei e ao mérito, ADJUDICO E HOMOLOGO, em nome
da Empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA, onde a mesma cotou o prego praticado no mercado,
perfazendo o valor global em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), nos termos da Justificativa
subscrita pela Comissdo de Licitacao.

Monte Alegre de Sergipe, 16 de fevereiro de 2022.
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Presidente da Comissio de Licitacio - CPL




