Lavanjeiras - Sergipe u O O ]— 4

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO n° Q%9 /2023

A Divisdo de Controle de Licitacdes, Contratos e Corivénios.
Interessada: Secretaria Municipal de Educacéo
Ref. Inexigibilidade de Licitagdo n® 015/2023

EMENTA: EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ.
ART. 25 DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
TRAMITACAO REGULAR.

| - RELATORIO

Trata-se de soiicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos Assessoria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/93, para emissdo de Parecer acerca da legalidade do Processo Administrativo de
inexigibilidade de lLicitagdo n° 015/2023, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a
prestacédo de servigo para a realizagdo de waorkshops, através do "Programa de Inteligéncia
Emocional" para Servidores e Alunos com carga horaria de 24 horas para atender as

necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Laranjeiras/Se.

O procedimento foi instaurado a pedido da Secretaria Municipal de Educacao,
visando satisfazer justificada necessidade administrativa. A solicitacdo de instauragdo da
licitagdo formulada indica a dotacédo orgamentaria por conta da qual correrdo os recursos
necessarios ao pagamento das prestacdes objeto do contrato a ser celebrado e sic instruidas
com estimativa dos gastos a serem incorridos. Foi também juntada minuta do contrato a ser

celebrado e justificativa do Secretario de Educagdo para a contratagéo.

E preciso destacar que os valores informados nos orcamenios realizados pela
Secretaria s8o de sua infeira responsabilidade, devendo sempre seguir as regras de
balizamentos legais, ndo competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade

dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagdes.
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Por fim, vieram-nos conclusos os autos para analise da regularidade juridica da

dispensa de licitagdo cujo processamento se pretende.
E o relatério.

li - FUNDAMENTAGAO

Feitas as consideracfes acima, cumpre-nos agora examinar o procedimento de
inexigibilidade de licitag&o, para, a luz das disposigbes legais contidas na Constituicdo Federal

de 1988 e na Lei n° 8.666/93, opinar pela validade de sua adogao ou nao.

E de bom tom destacar, inicialmente, que a Constituicdo Federal de 1988, com o
fito de promover principios administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade
e moralidade, previu a licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja
obras, servigos, compras e alienagoes, conforme se observa em seu art. 37, inciso XXI, in

verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes seréo contratados mediante processo
de licitagé@o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausuias que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificagdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimentc das
obrigacdes. :

Desse modo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administracdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena

de desvirtuamento do mandamenio constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislacdo, estdo agueles nos quais ha
inviabilidade de competicdo em razdo da unicidade e singularidade, quer do objeto ou da

pessoa, sdo 0s processos de contratacio pelo Poder Publico, cuija licitaco € inexigivel.

Quanto ao tema, torna-se imprescindivel mencionar gue o art. 25 da lei n°
8.666/93 prescreve hipoteses ndo taxativas de inexigibilidade de licitagéo, in verbis:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I| - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artisiico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde cqu=
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, = estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacado do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

O art. 13 da referida norma, a seu turno, dispde:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; {(Redacso dada pela Lel n® 8,883 de 19094

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigcoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histoérico.

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestacao de servicos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de
concurso, com estipulacio prévia de prémio ou remuneracio.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacao de servicos {écnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo tecnico em
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procedimento licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa
ou inexigibilidade de licitagao, ficard obrigada a garaniir que 0s
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente o©s servicos
objeto do contrato.

E precisamente o caso dos autos, porquanto almeja-se a contratacéo de empresa
para a prestacao de servico para a realizacdo de workshops, através do "Programa de
Inteligéncia Emocional” para Servidores e Alunos com carga horaria de 24 horas para atender
as necessidades da Secretaria de Educacio do municipio de Laranjeiras/Se, estando,

portanto, enquadrada a previséo do art. 25 em seu inciso Il ¢/c inciso Vi do art. 13.

N&o obstante, a justificativa apresentada & expressa ao descrever as razées da
escolha do prestador do servigo, bem como ao afirmar que o valor dos servicos a serem

contratados é compativel com o precgo praticado pelo mercado.
il - DA RESPONSABILIDADE

Cabe ainda destacar que, néo obstante as manifestacdes técnicas no referido
procedimento, & de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes pelo

processamento da licitagéo a veracidade dos documentos inclusos no feito.

Sendo assim, este parecer ndo ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qualquer agente publico, de atos que gerem a malversacao
de verba publica, que podem acarretar responsabilizagdo tanto pela Lei de Improbidade

Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal.

~ Deve-se ter em vista, ainda, que as responsabilizagbes, no processo licitatério,
que causem dano a Fazenda Publica, abarcam também os fornecedores ou prestadores de
servigos, ndo se limitando ao agente publico, segundo o § 2° do art. 25 da Lei 8.666/93, in

verbis:

Art. 25 da Lei 8.666/93

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,

se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo

dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de

servigcos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de ouiras
| sangdes legais cabiveis.
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Por fim, ressalte-se que uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/93, a
decisdo de contratar e a escolha do contratado — dentre os que cumprem os pressupostos,

obviamente - inserem-se na esfera de discricionariedade propria da Administracéo Publica

IV — DA CONCLUSAO

Da comparacéo, portanto, entre o procedimento de inexigibilidade de licitag&o
adotado por esta municipalidade e aguele previsto na legislagdo que rege a matéria, conclui-
se que houve perfeita subsungdo daquele a este Ultimo, inclusive quanto a hipotese de
cabimento, razdc pela qual nos manifestamos pela regularidade da presente contratagéo

direta.

Por fim, cumpre-nos apenas reiterar que ndo cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéncia na aquisicdo, pois trata-se de prerrogativas exclusivas
da gestéo publica.

E o parecer.

Laranjeiras/SE, 34 /de 4 Waew /7 de 023
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