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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

A Divis3o de Controle de Licitagdes, Contratos e Convénios,

Em analise do Procedimento de Inexigibilidade n® ﬁfé 2 1 encaminho o seguinte

Parecer Juridico n? QJ i

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA JURIDICA
TRIBUTARIA. ARTIGO 25, INCISO Il DA LE! 8.666 DE 21 DE
JUNHO DE 1993. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO AOQS
REQUISITOS  LEGAIS. NOTORIA  ESPECIALIZACAO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. TRAMITACAO REGULAR.

Cuida o presente de procedimento encaminhado a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos para emissdo de Parecer acerca da contratagdo de servigo de consultoria juridica
para no dmbito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido e Justi¢a Federal de primeiro grau

e segundo grau, através da propositura de a¢gdes em face da Unido Federal.

A contratagdo tem o objetivo de garantir a regularidade fiscal do Municipio de
Laranjeiras/SE, junto ao Fisco Federal, através da jurisdigdo da Superintendéncia da Receita
Federal da 52 Regido Fiscal. No feito, foi levantada a hipétese de contratagdo direta por meio
da inexigibilidade de licitacdo, conforme previsdo do inciso il, art. 25, da Lei de LicitagBes (Lei

n2 8.666/93).

Inicialmente, a presente consulta deve ser analisada sob a ética das normas
juridicas que empenham valor ao Direito Publico, sobretudo nos principios e regramentos

elencadas tanto na Constituicao Federal de 1988 quanto na Lei das LicitagOes e Contratos

Administrativos (Lei n°® 8.666/93) e normas correlatas.

1 - DO DEVER DE LICITAR
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XX| preceitua a regra geral de que
as contratagbes da Administracdo Publica (seja para compras, obras, servicos ou alienagdes),
devem ser precedidas de licitagdo publica, assegurando a participagdo de todos os
interessados em igualdade de condigGes na escolha da melhor proposta para o poder publico.
Eis o dispositivo citado:

Art. 37. (...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagles serdo contratados mediante processo de
licitacdo piublica gue assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, tem-se que a finalidade da licitagdo é dupla: viabilizar a melhor
contratacdo, dentre as possiveis, para o poder publico, além de garantir a igualdade de
participacdo dentre os competidores, no processo de escolha da Administragdo (principio da

isonomia).

Il - DA CONTRATACAO DIRETA

O préprio texto constitucional transcrito em linhas anteriores, como se observa no
inicio de sua redacdo, demonstra que embora seja a regra, existem situacdes de ressalva para
a realizac3o do processo licitatério. E também o disposto na parte final do artigo 22 da Lei
8.666/93, que descreve a obrigatoriedade do procedimento licitatério, ressalvadas as

hipdteses previstas na norma.

Tais situagdes excepcionais, as chamadas hipoteses de “contratagdo direta” sdo
regulamentadas de forma especifica no bojo da Lei de Licitagdes, que prevé os casos em que

a licitagdo sera dispensada (art. 17), dispensavel (art. 24) e inexigivel (art. 25).

Considerando que a questdo posta neste procedimento pretende a contratagao
direta por inexigibilidade, é preciso proceder a analise da subsun¢do da lei ao caso concretj)

ora apresentado. O que se passa a fazer. Para tanto, observe-se o texto legal suscitado:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

{...) Il — para contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para sérvios de publicidade e
divulgacao;

Na contratacdo direta, afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica,
l6gica ou juridica da concorréncia. O professor Margal Justen Filho classifica o conceito de
inviabilidade de competicdo, fundamento da inexigibilidade, segundo suas causas, em dois
grupos: a) inviabilidade de competi¢do derivada de circunstancias atinente ao sujeito a ser
contratado e b) casos de inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do objeto a

ser contratado (2005, p.274):

“Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de
contratac¢do. S80 as hipdteses em que é irrelevante a natureza do objeto, eis
que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é
possivel a competicio porque existe um tnico sujeito para ser contratado”

“Na segunda categoria, podem existir inimeros sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse publico. O problema de inviabilidade de
competicdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza
da atividade a ser desenvolvida ou da peculiaridade quanto a prépria
profissdo desempenhada. Ndo é vidvel a competicdo porque caracteristicas
do objeto funcionam como causas impeditivas” (grifo nosso)

lll - DO OBJETO CONTRATADO

Em relacdo ao objeto do contrato, o artigo 25, inciso Il traz que é inexigivel a
licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, desde
que atendidos aigumas especificagbes: (1) o servico seja de natureza singular, (2) com

profissionais ou empresas de notéria especializagdo, (3) sendo vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagdo.

No caso em tela, pretende-se a contratagdo de servicos advocaticios

especializados no dmbito Fiscal, especificamente: %
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1. Consultoria na adog¢ao de medidas judiciais que implicam na devolugdo ao
Municipio de pagamentos indevidos de contribui¢Ges sociais a Unido Federal e

seus 6rgaos;

2. Consultoria no desenvolvimento de procedimentos mais eficientes de controle

das informacgdes fiscais titularidade do Municipio;

3. Consultoria para adogdo de medidas de modernizagdo na defesa do Municipio
em razdo de atuagbes da Administragdo Publica Federal, cujo o objeto seja

contribuicBes sociais devidas pelo Municipio.

"Nota-se, sem dlvidas, tratar-se de servico técnico especializado de natureza
singular (art. 13, VI da Lei 8.666/93). Em decorréncia da relevancia dos servigos de
acompanhamento juridico tributdrio a serem desenvolvidos, requer-se a contratacdo de
profissional de reconhecida competéncia e especializagdo na advocacia publica neste ramo
especifico, o que resta demonstrado na justificativa acostada pela Comissdo Permanente de

Licitacdo.

Importa ainda destacar o disposto na Lei n? 14.039, de 17 de agosto de 2020, que

inseriu no Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), o seguinte dispositivo:

Artigo 32-A. Os servicos profissionais de advogado s3o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializa¢gdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Assim, percebe-se que o objeto da contratagdo pretendida atende ao disposto nas

normas correlatas ac tema.
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IV—-DO CONTRATADO

Quanto a pessoa do contratado, a lei dispGe que a pessoa fisica ou juridica deve
possuir notdria especializagdo. Na licdo do Mestre Administrativista Celso Anténio Bandeira
de Melo “... as especificagdes nGo podem ultrapassar o necessdrio para o atendimento do
objetivo administrativo que comanda seu campo de discricionariedade”. (...) (citado por

Margal Justen Fitho, ob. Cit., p. 147).

Segundo apuracdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, a empresa
BOAVENTURA E OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS conta com um pessoal técnico
especializado, com vasta experiéncia em advocacia tributaria e cujo conhecimento do direito

material e processual relativos ao Fisco Federal confere destaque no mercado.

Pontua-se, ainda, que a hipotese de contratacdo direta tem cabimento mesmo
quando haja uma pluralidade de especialistas aptos a prestarem os servigos a Administracdo,
porquanto n3o se trata de hipétese de exclusividade. Desta forma, ndo cabe o argumento de
que a existéncia de potenciais outros profissionais ou empresas aptos a prestarem o servico

impede a inexigibilidade de licitagdo.

As qualidades reunidas pela empresa BOAVENTURA E OLIVEIRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS atende de forma peculiar as necessidades da Administragdo Publica do
Municipio de Laranjeiras/SE, que terd suas demandas judiciais acompanhadas por

profissionais de notdria especializagdo.

V — DA MINUTA DO CONTRATO

Passando A analise da Minuta do Contrato, é pertinente pontuar que os contratos
da Administracdo Publica podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos
contratos privados é garantida uma relagdo de igualdade entre a administracdo publica e o
particular, diferente do que ocorre no contrato ptblico. Nestes, sdo garantidas prerrogativas

.

3 Administracdo, colocando-a em posi¢do desigual em relagdo ao particular, em razdo do

v
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regime juridico administrativo que tem como fundamento a supremacia do interesse publico

sobre o privado.

Uma das expressdes desta desigualdade subjetiva na relagdo contratual publica
sao as denominadas cldusulas exorbitantes, que inclusive ndo necessitam estar previstas
expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei e dos principios que regem a
atividade administrativa. Consideram-se cldusulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo
unilateral do contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscaliza¢do da execu¢do do contrato; (iv)
aplicagdo de penalidades; (v) restri¢des ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre

outras.

ldentificado como um contrato édministrativo, a Minuta do Contrato n2 11/2021,

ora analisado, reflete observancia ao comandé legal do art. 55, da Lei n® 8.666/93.

Vi— DO ORCAMENTO

Considerando que a contratacao pressupOe dispéndio financeiro por parte da
Administracdo, é imperioso observar o disposto no artigo 60 da Lei 4.320/64 (Normas Gerais
de Direito Financeiro e Controle de Or¢amentos), que veda a realizacdo de despesa sem prévio

empenho.

Neste sentido, considerando o apontamento da dotagao que fara frente ao valor
do contrato, no ato da Solicitagdo de Contratagdo Direta (Protocolo n2 07/2021), desde que
devidamente autorizada e empenhada pelo gestor responsdvel, a contratagdo atende

também a tal requisito legal.

Vil — DA RESPONSABILIDADE

Cabe ainda destacar que, n3o obstante as manifestacdes técnicas no referido
procedimento, é de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes pelo

processamento da licitacdo a veracidade dos documentos inclusos no feito.
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Sendo assim, este parecer nao ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qualquer agente publico, de atos que gerem a malversagao
de verba publica, que podem acarretar responsabilizacdo tanto pela Lei de Improbidade

Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, que as responsabilizacGes, no processo licitatério, que
causem dano a Fazenda Publica, abarcam também os fornecedores ou prestadores de
servicos, ndo se limitando ao agente publico, segundo o 22 do art. 25 da Lei de Licitagdes, in

verbis:

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualguer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais cabiveis.

Por fim, ressaite-se que uma vez presentes 0s requisitos da Lei n2 8.666/93, a
decisdo de contratar e a escolha do contratado — dentre os que cumprem os pressupostos,

obviamente - inserem-se na esfera de discricionariedade prépria da Administragdo Publica.

Pelo exposto, somos pela homologag¢do e a devida continuidade do processo
licitatdrio de Justificativa da Inexigibilidade n2 06/2021 bem como pela ratificagdo dos atos

praticados, devendo ser procedida as publicagdes de estilo (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).
E o parecer.
A superior consideracio.

Laranjeiras, ___ de janeiro de 2021.
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