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A Divisdo de Controle e Licitagdes, Coutratos & Convénios.
Interessada: Secretaria Municipal de Finaingas

Ref. Inexigibilidade de Licitaggo n® 067/2022

EMENTA: EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAQ. ART. 25 DA LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO  AOS
REQUIY: 1OS LEGAIS. TRAMITACAO REGULAR.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagho e '. parscer juridico, encaminhada a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos Assessoria Juridi =.;, nos terrass do art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93,
para emissdo de Parecer acerca da legalidade de Processo Administrativo de Inexigibilidade
de Licitacic n°® 007/2022, cujo ob_}c':io ¢ 2 contratacdo de empresa para prestagdo de servigos
na area juridica tributaria relativam«:rfc al quoi‘a de participagdo dos municipios sobre o produto
arrecadado do ICMS nos termos da 1.2 n © 63/98, bem como em relacfo a aspectos do ISS,

IPTU, ITBI, TAXAS MUNICIPAIS contenciose fiscal e coniribuig8o de iluminagdo publica.

O procedimento foi instauradc a pedido de secretaria deste Municipio visando
satisfazer justificada necessidade administrativa. A solicitacdo de instaurag@io da licitagfo
formulada indica a dotacfo or¢ameniéria por conia da gual correrfio 0s recursos necessarios ao
pagamento das prestacdes objeto do contrato a ser celebrado e sho instruidas com estimativa
dos gastos a serem incorridos. Foi tembém juntada minuta do contrato a ser celebrado e

justificativa técnica para a contratacio.

a

E preciso destacar que os valores ivformades nos orcamentos realizados pela

Secretaria siic de sua inteira response.Silidade, cevendo sempre seguir as regras de balizamentos

legais, ndo competindo a esta aszeisoria avaliar a procedéncia e regularidade dos valores -

apresentados pelas empresas que reaiizaram as cotagoes.
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Por fim, vieram-nos conclusos os auios para andlise da regularidade juridica da

dispensa de licitagdo cujo processamento se pretende.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Feitas as consideragfes acima, cumpre-nos agora examinar o procedimento de
inexigibilidade de licitagfio, para, & luz das disposigdes legais contidas na Constituicdo Federal

1

de 1988 e na iei n° 8.666/93, opinar peia validade de sua adogdo ou nio.

E de bom tom destacar, mniciatmgiye, gue a Constituicdo Federal de 1988, com o

fito de promover principios administrativog coif'o s da igualdade, impessoalidade, publicidade

. . C e eS8 L 1 .
e moralidade, previu a licitagdo comfegra geral nura contratar com o Poder Piblico, seja obras,

servigos, compras e alienac¢es, coridiine s¢ observa em seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administracio pliblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacfo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serfo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qua! somente permitird as exigéncias de qualificago técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigages.

Desse modo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administra¢do
publica apenas em casos excepcionais ¢ que tenham respaldo legal, sob pena de desvirtuamento

do mandamento constitucional.

Dentre 0s casos excepeionados- pela legislagdo, estdo aqueles nos quais ha
inviabilidade de competi¢do em razfo da unicidade e singularidade, quer do objeto ou da

pessoa, sdo os processos de contratagiio pelo Poder Publico, cuja licitagdo € inexigivel.

Quanto ao tema, torna-se imprescindivel mencionar que o art. 25 da Lei n°® 8.666/93

prescreve hip6teses ndo taxativas de intexigibilidade de licitago, in verbis:
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Art:25. B inuigivel a lickagio quando houver inviabilidade de competigio,
em especial:

| - para uquisigac ce mareriais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comérceio do local
em gue se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacio ou Confederagdio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
i1 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza sinigular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

11 - para contratagfio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de siiaespecialidade, decorrente de desempenho anterior,
sstudos, experiéneiasy; priblicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técrica, ou de outros reguisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que ¢ seu trabalhd € essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena sarisfarfx; do objeto do contrato.

§ 22 Na higdtese desterartigo e em qualaquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturanrento, respordem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Pubtica o forngcedor on o prestador de servigos e o agente pablico
responséavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

O art. 13 da referida norma, a seu tuino, dispde:

Art. 13. Para o5 fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
sspecializados os trabalhos relativos a:

1 - estudos técaicos, plangjamentos ¢ projetos basicos ou executivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; {Redario dada oela Lei »° 8883, de 1094}

IV - fiscalizac@o. supervisiio ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restaurag@o de obras de arte e bens de valor histdrico.

§ 12 Ressalvados os cases de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestagdo de. servicos - técriicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celeprados mediante a realiza¢do de concurso, com
estipulacio prévia de prémio ou remuneracio.

§ 20 Aos servigos téenicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacio de servigos técnicos especializados que apresente
relacio de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou
como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitag@o,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente 0s servigos obieto do contrato. -
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E precisamente o saso «iv o .yuanic almeja-se a contratagdo de empresa

para prestacéo de servigos na dves yoidica teibotaria relativamente a quota de participagio dos
municipios sobre o produto arrecack«io do ICMS 0 tetmos da LC n ° 63/90, bem como em
relacdo a aspectos do ISS, IPTU. ITBI, TAXAS MUNICIPAIS contencioso fiscal e
contribuicio de iluminagfo publica, esiando, portanto, enquadrada a previsdo do art. 25 em seu

inciso I ¢/c inciso V do art. 13.

Néo obstante, a justificativa apreseniada ¢ expressa ao descrever as razdes da

escolha do prestador do servigo, Lixii como ao afinnar que o valor dos servigos a serem

contratados ¢ compativel com ¢ preco praticads nzio mercado.

cedor, resta saber se ele preenche todos

faghes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,

abuifiviar
{ s ileiag

V- cumpnmf nin do Gt m(\sis 1o inciso XXXII do art. 7° da Constituiggo Federal.

Diante da documentagiic » unte doz autos, € de se reputar habilitado o fornecedor
a ser contratado, uma vez que esie lozren demensirar que preenche os requisitos de regularidade

juridica, fiscal e trabalhista, bem ¢ > de gialificacdo téenica.

Outrossim, ¢ de se pendernr Gue a Let 8.666/95 trata de forma sucinta os processos
g
de contratacdo direta, restringindo-se = ’.:(;L\,.b\,levﬁl em scu art. 26, paragrafo Gnico, que deverzo
¢ > g
ser instruidos, no que couber, com a u.n%tunva o da stiuagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; a: raziio da escolha do fornecedor ou executante; a
justificativa do preco e o docunerio de apr.-c*\/:as;fia dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados. ' e

Na préatica, recomenda-sz <42 9 nrovesso conienha, minimamente, os seguintes atos

processuzis: a) requisicio contends - para @ coniratagio ¢ a necessidade do objeto;
b) pesquisa de niercade/precos de 15ea0 a d Lo, posteriormente, a adequag8o do valor ao

mercado; ¢) previsdo ercamentiria; ¢ 5 do cabimento da dispensa/inexigibilidade,
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com enquadramento expresso em i Jos iincizos do art. 24 ou no art. 25 da Lei 8.999/93; ¢)
autorizagfo para insiaurar o processo, documenios habilitatdrios do futuro contratado; f) minuta
de contrato; g) parecer juridice sobre a mimuta ¢ sobre o procedimento; h) ratificagio da
contratagdo, expedida pela autoridade. superior se a autoridade superior for diferente da que

autorizou a instauracdo.

A minuta do contrato celebrado, a seu turno, contempla as clausulas essenciais

previstas no art. 55 da norma em comerito.

Art. 55, Sho clausuias necessérias em todo contrato as que estabelegam:

[ -0 objeto e sous elcmcauu caracteristicos;

il - o regime de exec forma de fornecimento;

[l - o prece ¢ as i &es de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajusimaciolo de pregos, os criiérios de atualizagdo
monetaria enite a data <o ummp lemento das obrigagBes e a do efetivo
pagamento; CETE

iV - cs pfa‘aé" idinlcio (4; flapas de evecucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio ¢ 4 recebime e definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicag@io da classificagéo
funcicnal programatica e da categoria econdmica;

V1 - as garaiitias ofereudqs para asscgurar sua plena execugfio, quando
exigidas;

VII - os direitos ¢ as respensabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢gBes de impcitagéo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo,
quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

XI1 - a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucfo do
contrato, em compaitibilidede com as cbrigagdes por ele assumidas, todas as
condigbes de habilitagio ¢ qualificacdo exigidas na licitagdo.

IIY — DA RESPONSABILIDADE

<

& obstante as wanifestacdes técnicas no referido

procedimento, ¢ de inteira

agentes publicos competentes pelo

processamento da licitacfio a veracidade dos documentos inclusos no feito.
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Sendo assim, este parecer u#o ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qualquer agente ndblico, de atos que gerem a malversagéo de
verba publica, que podem acarretar responsabi zaclo tanto pela Lei de Improbidade

Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, que as responsabilizagdes, no processo licitatorio, que
causem dano a Fazenda Publica, abarcam também os fornecedores ou prestadores de servigos,

ndo se limitando zo agente publico, segundo o § 2° do art. 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

1.6 8.666/93

i § 2° Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondeny solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou ¢ prestador. d¢

vigos e o agente plblico responsavel, sem prejuizo de
| outras sang3es icgais Udl‘

s

Por fim, ressalie-s

(o]

s requisitos da Lei n° 8.666/93, a

decisdo de contratar ¢ a escolha-¢& va atago = dentre 0s que cumprem oS pressupostos,

obviamente - inserem-se na esfera de disoricionuiedade propria da Administragio Pablica.

IV - DA CONCLUSAQ

Da comparagfio, portanto, entre o procedimento de inexigibilidade de licitagdo
adotado por esta municipalidade e aquele previsic na legislacdo que rege a matéria, conclui-se
que houve perfeita subsun¢fo daquele a este ultimd, inclusive quanto & hipotese de cabimento,

razio pela qual nos manifestamos pela regularidude da presente contratagdo direta.

Por fim, cumpre-nos apenzs reiterer que ndo cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéneia na aqms*i"” , OIS trata-se de prerrogativas exclusivas da
gestdo publica.

4

E o parecer.
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