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1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar, oriundo da solicitagdo de demanda enviada pela

Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Laranjeiras/SE, tem por objeto o Sistema de
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de utensilios de protecdo individual,
materiais de agasalho e higiene pessoal, visando atender as demandas deste municipio.

As contratacdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdémica, tendo
em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de
realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratacdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo
mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

Assirﬁ sendo, seguem as diretrizes necesséarias para embasar o Termo de Referéncia da

presente contratacgo.

2. DESCRICAQO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Conforme art. 18, §1°, |, da lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &€ caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideracgbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos;

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

A presente contratagao justifica-se dada a necessidade de:
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a) Aquisicdo de todos os materiais para a execuc¢do dos servigos desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qual o aspecto primordial € ampliar a
finalidade assistencial para a populacao.

b) Oferecer estrutura e proporcionar a comunidade as condi¢des adequadas para suprir as
necessidades precipuas de moradia, subsisténcia.

c) Registrar os precos, tendo em vista ser o sistema que melhor atende no que se refere a

aquisicao dos itens solicitados

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL

Conforme art. 18, §1°, Il da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre as Licitacdes e Contratos
Administrativos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

(...) Il - demonstracao da previsdo da contratagéo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracéo;

Assim sendo, vale dizer que a presente demanda néo esta prevista no Plano de Contratagao
Anual prevista para o ano de 2024, posto que o mesmo ainda se encontra em fase de

Elaboracéo.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO
Conforme art. 18, §1°, lil da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
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interferir na contratacao, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

(...) Il - requisitos da contratacao;

4.1. Natureza da Contratagao:

A aquisicdo referente a contratacido em questdo se enquadram como fornecimento de bem

comum.

4.2. Duracao inicial:
A Ata de Registro de Precos vigorara, conforme art. 84, lei 14.133/2021, ou seja, pelo periodo
de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco

vantajoso.

4.3. Sustentabilidade:
A Contratada devera substituir as substancias téxicas por outras atéxicas ou de menor

toxicidade;

4.4. Transicao Contratual:
Nao sera necessario que a Contratada promova a transic@o contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visto que a referida aquisicdo € comum no

mercado.

4.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
Tais produtos deverdo ser fornecidos por empresas especializadas, que possuam expertise no

fornecimento em apreco.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADGQ:
Conforme art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
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como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

(--.) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

(...) V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitacao;

Os produtos desta aquisicdo enquadram-se como comuns em razéo de estarem objetivamente
definidos e envolverem padrdes de desempenho e qualidade por meio de especificacdes usuais
de mercado. Durante a realiza¢do deste estudo observou-se a existéncia de varios outros
editais da Administragdo Publica em todas as esferas, de anos anteriores, abordando produtos
semelhantes aos aqui definidos, ndo pairando dudvida, portanto, quanto a adequacdo das
especificagdes amplamente oferecidos no mercado.

Portanto, para que haja uma estimativa com valores usuais de mercado, é de suma relevancia
considerar diferentes fontes, tais como: painel de precos, contratacdes similares feitas por
outros 6rgaos e entidades, precos de midias especializadas, fornecedores com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam

as hecessidades da Administracéo.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Conforme art. 18, §1°, Vl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborade, e com as leis orgcamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
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avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera os seguintes
elementos:

(...) VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo

até a conclusao da licitagao;

Conforme segunda parte do inciso supracitado, as memoédrias de célculos e os documentos que
oferecem suporte, constardo no processo apés a conclusdo da cotacéo de precos elaborada

pelo Setor competente.

7. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO:
Conforme art. 18, §1°, VIl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vil

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideracgfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

(...) VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Previamente a elaboracédo deste Estudo, buscaram-se em sites especializados, quais solu¢des
de contratactes usuais no mercado. Desta forma, observou-se que a aquisi¢do dos produtos €
parte essencial para a seguranga, saude, bem-estar e desempenho das pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade em detrimento as chuvas que ocorrem no municipio.
Assim sendo, a aquisicao desses itens deve ser feita com base em uma analise cuidadosa das
necessidades da comunidade que é atendida por esta Secretaria. Portanto, visilumbramos que

®

podera ocorrer por meio da solugéo descritas a seguir:
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> SOLUGAOQ 1: Vislumbra-se uma unica solugdo, qual seja, a aquisicdo dos itens em
apreco, posto que resta inviavel a locacao dos mesmos, pois sdo itens de uso individual. Assim
sendo, a solu¢ao integral serd composta pelas seguintes acdes:

a) Instituir o processo administrativo para iniciar a contratacéo;

b) Realizar a licitagdo nos termos autorizados pela autoridade competente.

c¢) Gerenciar e acompanhar da entrega dos itens

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Conforme art. 18, §1°, VIl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...) VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacao;

Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, devera ser considerados o
art. 40, §1° e seus incisos, vejamos:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
€ observar o seguinte:
(...)§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXl

do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferenciaimente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencéo e assisténcia

técnica, quando for o caso. P
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A'lei n® 14.133/2021 destaca que o parcelamento da solugio ¢ a regra, devendo a licitacdo ser
realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo
para o conjunto da solugdo ou perda da economia de escala, visando propiciar a ampla
participagao de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da
totalidade do objeto. possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas.

Considerando que o parcelamento da contratacdo é a divisdo do objeto em partes menores e
independentes, se justifica o parcelamento na presente contratacdo, pois a divisdo é

tecnicamente e economicamente viavel.

9- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Conforme art. 18, §1°, IX da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso Vil

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

(...) IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das

regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

O resultado pretendido com o processo em apreco € ampliar a finalidade assistencial para a
populacgdo, priorizando a melhor estratégia, visando alcancar e atender o maximo de vitimas
das enchentes, aumentando, assim, a eficacia e o fiel cumprimento as atividades precipuas

desta Secretaria.

10- PROVIDENCIAS A SERENM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO 7
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Conforme art. 18, §1°, X da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliag&o da viabilidade técnica e econdmica da contratagado, e contera os seguintes
elementos:

(...) X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestio contratual;

N&o ha nenhuma situagdo ou condicdo prévia impeditiva do imediato inicio da execucédo
contratual.

A gestao e fiscalizacdo da execucdo de ata/contratos dessa natureza sdo comuns no ambito
deste Municipio, cabendo ao gestor nomear os servidores técnicos e administrativos mais

adequados em observancia aos arts. 7° e 117 da Lei n® 14.133/21.

11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Conforme art. 18, §1°, Xl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratacBes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagcdo da viabilidade técnica e econdmica da contratac&o, e contera os seguintes
elementos:

(...) Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Nao vislumbramos contratagdes correlatas ou interdependentes ao presente objeto. -
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12- DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Conforme art. 18, §1°, Xl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao, e contera os seguintes
elementos:

(...) Xll - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Analisando o objeto em comento, n&o vislumbramos impactos aplicaveis.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Conforme art. 18, §1°, Xll da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo plangjamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

(...) XHI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado

§
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por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratac&o proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Considerando a essencialidade dos itens a serem adquiridos e todas as opcdes de execucdo
abordadas nestes estudos técnicos preliminares bem como o levantamento das eventuais
opgdes técnicas e o necessario ajustamenio dos pregos de referéncia aqueles praticados no

mercado balizados nos sistema referenciais oficiais, entende-se viavel a solucio proposta.
Laranjeiras, 7 de maio de 2024.

|
ONET %EA OTA SANTOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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ANALISE DE RISCOS

Assim como toda contratagao, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacao.
N&o se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato, mas apenas os

gue tangem o processo que permeia até a formalizacio da contrataco.

rlilfs\coa Risco: Atraso ou suspensdo no processo de contratacdo &h—g—j
Probabilidade: |Alta - - J

Impacto: Médio 4{

) Dano 1: Atraso na contratac@o e consequente sujeicdo a—r;{oulagéz ;gc\)s\ 1{
em sua saude e seguranca. ,

id o Agg;_Preventiva ‘—T E&E@

S S R ——

| Elaboracao do planejamento da contratacdo consultando solucdes SMAS J

( similares em outros 6rgéos. ‘
T TN o - e T
Estrita observancia as recomendagdes da area juridica e controle 1

4 interno do érgao. A ’

$ , Id | Agdo de Contingéncia ‘ Responsévélﬂ
% 1 1 Alocacéo integral da Equipe de Compras. ' SMF o
L;gl\li@gge—e‘linr;inagéog;ﬁsas que obstruem o processo de o ;L; VVVV ]

compras

Risco 02 |Risco: Especificacéo Insuficienie para os itens e suas especiﬁfi;idades -
Probabilidade: |Baixa o -

|mpaét“o? Alta - B -

Dano 1: . Contratacédo de forma a nao abranger~a-s necessidade.s* in;mgs.— |

id ‘ Agé;reventiva i Respo—ns—éVe—I— »

1 | Revis&o de descrigao do item, smMas
id Acio de Contingéncia Tk IR\eSEn‘séLeI\Q
] Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a vantajosidade na } SMAS %
troca dos itens a serem contratados. ! |

L I — R ] S
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