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1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar, oriundo da solicitacdo de demanda enviada pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de Laranjeiras/SE, tem por objeto o Sistema de
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de material e equipamentos, visando
atender as demandas do municipio de Laranjeiras, Estado de Sergipe, conforme
especificagdes e detalhamentos constantes do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital.

As contratacdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, 0s quais, em grande parte, sao
instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratacdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de
estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto
e em uma gestéo eficiente dos recursos publicos.

Assim sendo, tendo em vista a previsao no Plano Anual de Contratacdo de 2024, seguem as

diretrizes necessarias para embasar o Termo de Referéncia da presente contratagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme art. 18, §1°, |, da lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,

bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

A presente contratagao justifica-se dada a necessidade de: @\/
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a)

b)

Anual

Elabo

Aquisicdo de todos os materiais para a execucdo das atividades educacionais e
administrativas das Creches deste Municipio;

Oferecer estrutura e proporcionar a comunidade universitaria as condi¢cdes
adequadas para a realizagdo das atividades académicas, considerando as
especificidades dos cursos ofertados, bem como para as atividades administrativas;

Registrar os precos, tendo em vista ser o sistema que melhor atende no que se

refere a aquisicao dos itens solicitados

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO_ PLANO

3.
ANUAL

Conforme art. 18, §1°, Il da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre as Licitacdes e Contratos
Administrativos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos:

(...)

Il - demonstracéo da previséo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracéo;

Assim sendo, vale dizer que a presente demanda n&o estéa prevista no Plano de Contratagao

prevista para o ano de 2024, posto que o mesmo ainda se encontra em fase de

racao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO @)\\/
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Conforme art. 18, §1°, Ill da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,

bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestéo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagcdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

(...) Il - requisitos da contratagao;

4.1. Natureza da Contratagao:
A aquisi¢ao referente a contratacdo em questao se enquadram como fornecimento de bem
comum.
4.2. Duragio Inicial:
A Ata de Registro de Pregos vigorara, conforme art. 84, lei 14.133/2021, ou seja, peio
periodo de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso.
4.3. Sustentabilidade:
A Contratada devera substituir as substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor
toxicidade;
4.4. Transicdo Contratual:
Nao sera necessario que a Contratada promova a transi¢éo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visto que a referida aquisicdo € comum
no mercado.
4.5. Relevancia dos requisitos estipulados:
Tais produtos deverao ser fornecidos por empresas especializadas, com o devido Alvara e

licenciada de funcionamento pela Autoridade Sanitaria do Estado e/ou do Municipio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:.

@w\_/

Conforme art. 18, §1°, V da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso Vil

do caput do art. 12 desia Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,

bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

(...)

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

Os produtos desta aquisicdo enquadram-se como comuns em razao de estarem
objetivamente definidos e envolverem padrées de desempenho e qualidade por meio de
especificacbes usuais de mercado. Durante a realizacdo deste estudo observou-se a
existéncia de varios outros editais da Administracdo Publica em todas as esferas, de anos
anteriores, abordando produtos semelhantes aos aqui definidos, ndo pairando duvida,
portanto, quanto & adequacéo das especificagdes amplamente oferecidos no mercado. ‘

Portanto, para que haja uma estimativa com valores usuais de mercado, € de suma
relevancia considerar diferentes fontes, tais como: painel de pregos, contratagdes similares
feitas por outros 6rgdos e entidades, precos de midias especializadas, fornecedores com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que

melhor atendam as necessidades da Administragéo.

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme art. 18, §1°, VI da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o incisc Vil

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
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bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdémica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:

(...) VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu

sigilo até a conclusdo da licitagio;
Conforme segunda parte do inciso supracitado, as memorias de calculos e os documentos
que oferecem suporte, constardo no processo apds a conclusdo da cotacdo de precos

elaborada pelo Setor competente.

7. SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO:

Conforme art. 18, §1°, VIl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,

bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

(...) VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Previamente a elaboracdo deste Estudo, buscaram-se em sites especializados, quais

solucbes de contratagdes usuais no mercado. Desta forma, observou-se que a aquisi¢éo
dos produtos poderéo ocorrer por meio das solugbes descritas a seguir:
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e SOLUCAOQ 1: Vislumbra-se uma unica solugdo, qual seja, a aquisicdo dos itens em

apreco, posto que resta inviavel a locagdo dos mesmos, pois séo itens de uso individual.

Assim sendo, a solucio integral sera composta pelas seguintes acdes:
a) Instituir o processo administrativo para iniciar a contratacao;
b) Realizar a licitagdo nos termos autorizados pela autoridade competente.

¢) Gerenciar e acompanhar da entrega dos itens

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Conforme art. 18, §1°, Vil da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vii

do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,

bem como abordar todas as consideragbes tecnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes
elementos:

(...) VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, devera ser considerados

o art. 40, §1° e seus incisos, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:
(..)§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl

do caput do art, 8° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisoério e definitivo, quando for o caso;
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Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutencido e assisténcia

técnica, quando for o caso.

A lei n® 14.133/2021 destaca que o parcelamento da solugdo ¢ a regra, devendo a licitagcdo
ser realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique n&o haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda da economia de escala, visando propiciar a
ampla participacao de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autdnomas.

Considerando que o parcelamento da contratacéo € a divisdo do objeto em partes menores
e independentes, se justifica o parcelamento na presente contratacdo, pois a divisdo é

tecnicamente e economicamente viavel.

9- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Conforme art. 18, §1°, IX da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestio
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:

(...) IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

O resultado pretendido com o processo em aprego € ampliar a finalidade assistencial e

educacional para a populagdo, priorizando a melhor forma de erradicg
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alunos, bem como auxiliar no suporte para as maes que necessitam deslocar diariamente

aos servicos, se faz necesséria que a crianga tenha assisténcia e condigcbes para que seja

alimentada, cuidada e mantida em vestimentas adequadas.

10- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Conforme art. 18, §1°, X da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o incise Vil

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,

bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacédo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar 0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

(...) X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para

fiscalizacao e gestdo contratual;

Nao ha nenhuma situacdo ou condicdo prévia impeditiva do imediato inicio da execugdo
contratual.

A gesto e fiscalizacdo da execugdo de ata/contratos dessa natureza sdo comuns no ambito
deste Municipio, cabendo ao gestor nomear os servidores técnicos e administrativos mais

adequados em observancia aos arts. 7° € 117 da Lei n® 14.133/21.

11- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Conforme art. 18, §1°, Xl da Lei n® 14.133/2021, vejamos:
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil
do caput do art. 12 desta Lel, sempre que elaborado, e com as %Ejnl\en/térias,
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bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestéo
que podem interferir na contratagado, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:

(...) XI - contratagcbes correlatas e/ou interdependentes:;

Nao vislumbramos contratagbes correlatas ou interdependentes ao presente objeto.

12- DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Conforme art. 18, §1°, Xll da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento

do caput ¢o art. 12 desia Lel, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,

bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os
seguintes elementos:

(...) Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel,

Portanto, o instrumento convocatério devera formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a nao frustrar a competitividade. Assim sendo, o Termo de Referéncia devera
mencionar as praticas de sustentabilidade ambiental que a Contratada devera adotar na

execucao do contrato/ata.

13- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO @3\\/
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Conforme art. 18, §1°, XII da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbées anual de que trata o incise Vi

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os
seguintes elementos:

(...) Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratagao proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razao do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Considerando a essencialidade dos servicos a serem contratados e todas as opgdes de
execucdo abordadas nestes estudos técnicos preliminares bem como o levantamento das
eventuais opgdes técnicas e 0 necessario ajustamento dos pregos de referéncia aqueles
praticados no mercado balizados nos sistema referenciais oficiais, entende-se viavel a

solugao proposta.
Laranjeiras, Q& de é,«f\ymw de 2024.

NN

PAULO MENESES LEITE
Secretario Municipal de Educacéo
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ANALISE DE RISCOS

Assim como toda contrataco, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratacao.

N&o se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestéo do contrato, mas apenas 0s gue

tangem o processo que permeia até a formalizagdo da contratacéo.

i  troca dos itens a serem contratados.

Risco 01 Risco: Atrraébﬁc;& sﬁJsrpenséo no processohd-e c;o@étagéowr 7
Probabilidade: |Média - -
Impacto | Mérd‘icijw 7 N
; Dané 1 EAtraso na éoht}atagéé e consequente sujeigéo dos servridrc;ré;é risco;‘
1 em sua salde e seguranca.
le Acgéo Preventiva Responsévéf?
] Elaboraﬂvg‘é.o do planejamento d“é éontratagéb‘ﬁonsultando sﬂolug(")es SME o
; similares em outros 6rgaos.
» "‘rEstrita observénciarés re;:bmendagéés da area juridfca e controle el
interno do orgao.
id | Agao de Contingénci;” ) Résigg&;avel |
1 | Alocacéao integral da Equipe de Comr;i:)}as. SMF o |
) Mitigacao e eliminacao vdﬁé;;éaLlAs.éAquue obstruem o prcr)ce.ssror d;ew B DL 7
compras
RISCO 02 Risjco:mw Especificacao Insuficiente para oiswsvérr\‘/igdvs érisiﬁrziaﬂsréspecificidades 7777777
| Probabilidade: |Baka
Impacto; Alta
‘ Dano 1: Contratacao de forrrin; é;é;;b‘révl‘;;gé‘r—é;;é—cessidades institucionais.
Id Agéo Preventiva ~ Responsavel
r | 'Revisdo de déisﬂtrz‘ri-géo do item. SME R
Id H Acao de Contingéncia Responsavel
] Estu&ér“b grau de insuficiénciégFéﬁéﬁr sobre a vantajosidade na SME

Q-
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