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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO n® ,14 g’

A Divis3o de Controle de Licitagdes, Contratos e Convénios.

Interessada: Prefeitura Municipal de Laranjeiras/SE e suas Respectivas Secretarias e
Fundos Municipais

Ref. Chamamento Publico n? 001/2022

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO.
FORMALIZACAO DE PARCERIA ATRAVES DE
TERMO DE COLOBORAGAO/CREDENCIAMENTO.
LEI 13.019/2014. POSSIBILIDADE.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS  LEGAIS.
TRAMITACAO REGULAR.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Secretaria
de Assuntos Juridicos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, para
emissdo de Parecer acerca da Minuta do Edital da Chamada Publica n°001/2022 e da
minuta do Termo de Colaboracdo/Credenciamento, que visa selecionar proposta para
a celebracdo de termo de parceria entre a Prefeitura Municipal de Laranjeiras
(composto por todas as secretarias) e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), por
meio da formalizagdo de TERMO DE COLABORAGCAO/CREDENCIAMENTO, cujo objeto é
a elaborac3o, operacionaliza¢do e execucdo de projetos voltados para Prefeitura, suas
respectivas Secretarias e Fundos Municipais, realizando a¢des de operacionalizagdo,
gestdo e execugdo com o intuito de aumentar os indicadores sociais deste Municigige
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No procedimento encaminhado constam a Minuta do Edital do
Chamamento Publico, a Minuta do Termo de Colaboracdo/Credenciamento e seus
anexos.

Assim, vieram-nos documentos acima mencionados para analise da
regularidade juridica.

E o relatério.

Il — CONSIDERAGOES INICIAIS: O PAPEL DA SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo Unico, artigo 38, da Lei n2 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.t”

Desta forma, o parecer juridico visa informar e elucidar questdes de direito,
sugerindo providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
administracdo ativa. Para além, é de se esclarecer que toda verificacdo desta SEJUR
tem por base as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos orgdos
competentes e especializados da Administragao Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui esta
Secretaria o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagGes para
aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n2 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

' TOLOSA FILHO. Benedito. Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio dc Janeiro:
Forense. 2000. p. 119.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
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Nota-se que, em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de
justificar a referida contratacdo.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre
na conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Il - MERITO

De acordo com o artigo 22, inciso Xll, da Lei n® 13.019/2014, o Chamamento
Publico é considerado um procedimento administrativo que tem como objetivo a
selecdo da melhor proposta de parceria entre a administragao publica e a organizacdo
da sociedade civil (OSC), visando, neste dispositivo, preservar os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E de bom tom destacar, inicialmente, que o Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civii — MROSC (instituido pela Lei 13.019/2014,
substancialmente alterado pela Lei Federal n2 13.204/2015) regulamentou a
celebracdo de parcerias entre a Administragdo Publica e as OrganizagSes de Sociedade
Civil para a consecucdo de finalidade de interesse publico, mediante a execugdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em Termos de Colaboracio/Credenciamento, Termos de Fomento ou Acordos de
Cooperacdo, definindo, ainda, diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e
de cooperacgdo com as OSC's.

O art. 29,inciso HI, da Lei 13.019/2014, define “parceria” da seguinte forma:
Art. 22 - Para os fins desta Lei, considera-se:

il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigacbes decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragio publica e organizagdes,d:
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sociedade civil, em regime de mdutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colabora¢do, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacao;

[...]

Em sendo assim, baseado no artigo acima mencionado, quando houver
interesse publico e reciproco entre a Administracdo Publica e as OSCs, podem ser
formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a execuc¢do das disposi¢Bes
elencadas no Edital e no Termo de Credenciamento/Colaboracéo.

De acordo com os artigos 16 e 17 da Lei 13.019/2014, o Termo de
Colaboracao é utilizado para a celebragdo de parcerias cujos objetos sejam servi¢os ou
atividades de acordo com as politicas publicas conhecidas, divulgados nos programas
de governo, onde a administragdo publica consiga estipular os objetos, as metas, os
prazos e mensurar valores que serdo disponibilizados, bem como resultados a serem
alcancados.

O §1° do artigo 24 da Lei 13.019/2014 ieciona que o edital de chamamento
publico devera especificar: a programag¢do or¢camentdria que autoriza e viabiliza a
celebracdo da parceria; o objeto da parceria; as datas, 0s prazos, as condigdes, o local
e a forma de apresentagdo das propostas; as datas e os critérios de selecdo e
julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao
peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso; o valor previsto
para a realizagdo do objeto; as condi¢bes para interposicao de recurso administrativo;
a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria; as caracteristicas
do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos;

Ja para a celebracdo das parcerias previstas na Lei n2 13.019/2014, as OSCs
deverdo apresentar as documentacGes dispostas no art. 34 da referida lei, in verbis:

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagGes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - Prova da propriedade ou posse legitima do imdvel, caso seja
necessario a execucdo do objeto pactuado;
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Il - Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo
aplicavel de cada ente federado;

Il - Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cdpia do estatuto registrado e de eventuais
alteracbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial; (Redac¢do dada pela Lei
no 13.204, de 2015);

V - Copia da ata de elei¢cdo do quadro dirigente atual;

VI - Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

Com efeito, ressalta-se que todas as informagdes contidas nas minutas em
andlise por esta SEJUR sdo de inteira responsabilidade da Administracdo, que, prima
facie, demonstra a auséncia de qualquer vicio que inviabilize a o prosseguimento do
procedimento administrativo de Chamamento Publico.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Secretaria opina FAVORAVELMENTE a mituta do edital e
4 minuta do Termo de Colaboragio/Credenciamento, nos moldes da Lei 13 019/2014,
posto que visam selecionar proposta para a celebragdo de termo de parceria entre a
Prefeitura Municipal de Laranjeiras (composto por todas as secretarias) e as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), por meio da formalizacgdo de TERMO DE
COLABORACAQ/CREDENCIAMENTO cujo objeto é a elaboragdo, operacionalizacdo
e execucdo de projetos voltados para Prefeitura suas respectivas Secretarias e Fundos
Municipais, realizando a¢Bes de operacionalizagdo, gestdo e execugdo com o intuito de

aumentar os indicadores sociais deste Municipio.

Por fim, cumpre ressaltar que esta Secretaria de Assuntos Juridicos emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao
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Pablica, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-
administrativo, sendo este parecer de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do gestor municipal.

E o parecer.

Laranjeiras/SE, CC;, de __Ad WW de x’ﬁ’:v:}:,

PORTARIA N2 06/2021 #D.0O.M DE 04/01/2021
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