ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS 3
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 107/2020
JUSTIFICATIVA

O Municipio de Laranjeiras, vem, por intermédio do Secretdrio de
Infraestrutura e Servigos Publicos, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n°
8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizacdo de Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, visando a contratagdo da empresa ESTRE AMBIENTAL
S/A, para a prestagdo de servigos de recebimento e destinacdo final de residuos
classe II, incluindo transporte, para um aporte médio mensal estimado em 1.200 (mil
e duzentas) toneladas, em atendimento as neceSS|dades deste Municipio, conforme o
quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensao, esta secretaria traz aos autos do sobredito
processo pegas fundamentais: proposta de servigos e documentos daquela empresa
que se pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no processo
em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatério, em raz@o dos requisitos, todos voltados para o objeto do
contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar a justificativa de
inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n°® 8.666/93, no art. 25, caput dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabeiece as condigdes formais para
a composigéo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 286, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666/93); Ei-ias:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que o Municipio de Laranjeiras, por forca da Constituicdc Federal,
se sujeita ao Estatutc das Licitagbes e Contratos, maxime gquando se utiliza de
recursos prevenientes da Fazenda Piblica.

E bem de perceber, tcdavia, que nem sempre & necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso) A regra é
licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensdvel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta ndo é
vidvel ou, em sendo vidvel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-
la ou ndc, tendo em vista o interesse puUblico e visando o bem comum. Ou seja, a
licitagdo inexigivel pode vir a ser uma obrigacdc, a depender das circunstédncias do
caso concreto e da aitivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos pare a contracdo direta. E é sob a dptica
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desses critérios infraconstitucionais que esta Secretaria demonstrard a situacdo de
inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Analisando-se, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato - prestacdo de servigos de
recebimento e destinagdo final de residuos classe II, incluindo transporte, para um
aporte médio mensal estimado em 1.200 (mil e duzentas) toneladas, em atendimento
as necessidades deste Municipio - quanto a empresa que se pretende contratar -
Estre Ambiental S/A - preenchem os mesmos, conforme a farta documentagdo
apresentada e como vemos, a seguir.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes
do art. 25, caput da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢des formais para a
composigdo do processo de inexigibilidade de licitagcdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa Estre Ambiental S/A ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela
enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de LicitacOes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua
non a contratagdo direta. E ndo somente por isso; é empresa detentora de direito
exclusivo para a execugdo do objeto em questdo a operar neste Estado, possuindo
intima relagdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, a opgdo melhor qualificada.

2 - Justificativa do prego - Para que algo seja compativel com outro, é
preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim,
para que um prego seja compativel com o de mercado, é preciso que exista, pelo
menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente, o
mesmo servigo e apresente um prego similar ao primeiro. No caso da Estre Ambiental
S/A, alguns dos servigos prestados sdo Unicos no &mbito Estadual, ndo cabendo,
portanto, comparativos. Todavia, os pregos apresentados pelos servigos a serem
prestados encontram-se dentro de pardmetros aceitdveis e de acordo com os valores
praticados no mercado, quando comparados a contratagdes por outros o6rgdos da
administragdo publica.

Reponta extreme de dlvidas, portanto, que a situagdo que se nos
apresenta, conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de
Inexigibilidade de Licitagdo. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao administrador
afastar-se da licitagdo, mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum e
da altivez dos bens aqui tuteladocs. Afinal, a Constituicdo tutela outros principios, além
do da iguaidade.

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagdo fatico-juridica, e:

Considerando, que a denominagéo “residuo sélido” é usada para nominar o
“lixo” sélido e semissédlido, proveniente das residéncias, das industrias, dos hospitais,
do comércio, de servicos de limpeza urbana ou da agricultura, podendo ser
classificados em lixo comum ou domiciliar, publico e especiais;

Considerando, que ¢ local mais adequado para a destinacdo dos residuos
sblidos é um aterro sanitdric, onde o lixo é depositado de forma planejada com

procedimentos obrigatérios conforme a legislagdo vigente;
W ;
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Considerando, que de acordo com as normas NBR 10.004, 10.006 e
10.007, os residuos sélidos sdo classificados de acordo com seu grau de risco,
levando-se em conta a toxidade, inflamabilidade, reatividade e patogenicidade, onde
os residuos de classe II sdo classificados como ndo perigosos e podem ser dispostos
em aterros, entretanto, deve-se observar sua composigéo (matérias organicas, papeis,
vidros e metais), a fim de que seja avaliado o potencial de reciclagem;

Considerando, que o transbordo de residuos sdlidos coletados em
caminhdes compactadores deve ser dejetado em local apropriado;

Considerando, que a empresa contratada para realizar a limpeza publica do
municipio tem a responsabilidade apenas de coletar e transportar os residuos até a
area de transbordo; ;

Considerando, que a Estre Ambiental S/A é uma sociedade por agbes de
capital fechado, regida por estatuto social onde tem varias filiais no Brasil, sendo ela a
maior empresa de servigos ambientais, qualificada para gerenciar residuos de
qualquer classe, inciuindo, gasosos, liquidos, semiliquidos e sdlidos, sejam eles
industriais, comerciais, hospitalares, urbanos ou de qualquer outra natureza;

Considerando, que a companhia é a Unica unidade de transbordo de
residuos sodlidos devidamente licenciada a operar no Estado de Sergipe, conforme
verifica-se na licenga de operagdo n°® 48/2019 expedida pela ADEMA (Administracdo
Estadual do Meio Ambiente);

Considerando, que o pessoal técnico que complGe a empresa Estre
Ambiental S/A possui a pertinente e necessdria qualificagdo e experiéncia para o
desenvolvimento dos servigos;

Considerando, ainda, que a estrutura fisica da Estre Ambiental S/A, aiém
dos equipamentos que guarnecem a empresa, atendem, plenamente, as necessidades
deste Municipio;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento
esse servigo, posto que € essencial ao andamento dos trabalhos aqui executados, é
que, pelo exposto, faz-se necesséria a pertinente contratagdo da Estre Ambiental S/A.

Perfaz a presente Inexigibilidade de Licitagdo o valor global de R$
618.840,00 (seiscentos e dezoito mil, oitocentos € quarenta reais), para ser pago
mensaimente, de acordo com os boletins de medigac apresentados, sendo a vigéncia
contratual de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do termo de contrato,
correndo as despesas por conta da seguinte ciassificacdo orcamentaria:

cépiGo U NID. PROJETO CLASSIEICA(;KO FONTE DE
ORCAMENTARIA ATIVIDADE ECONOMICA RECURSO
13019 2009 i 33503900 1001
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Portanto, com fundamento nas razdes faticas e juridicas, submeto, pois,
esta Justificativa ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para, querendo, ratifica-la,
determinando sua publicagdo no prazo de cinco dias, no mecanismo de imprensa
oficial deste Municipio, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Laranjeiras/SE, 08 de abril de 2020.

\,ébleu‘r ﬂé Couw ~
VALDECIR DA CONCEICAO
Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos

RATIFICO. Publique-se.
Em, 08 de abril de 2020.

(74{ '
PAULO H NBECK

Gestor dé Municipio
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