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ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LARANJEIRAS/SE.

Ref. Concorréncia Eletronica n°. 01/2024

Processo Adm. n° 01/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para realizacdo de recapeamento asfaltico e drenagem
em diversas ruas no Municipio de Laranjeiras/Se, com fornecimento de materiais, conforme
condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 00.338.885/0001-33, com sede na Rua José de Alencar, 916 sala
703 — Ilha do Leite — Recife-PE — CEP: 50070-475, ora representada por seu Socio Proprietario,
ALEXANDRE ALBUQUERQUE TEIXEIRA, brasileiro, maior, capaz, casado, portador do RG
n°® 4.133.677 — SSP/PE e do CPF n° 830.192.004-15, vem, tempestivamente, com fulcro no
art.165, §4° da Lei 14.133/2021 apresentar:

CONTRARRAZOES

aos inconsistentes recursos apresentados pela empresa SCAVE SERVICOS DE
ENGENHARIA E LOCACAO LTDA, perante essa douta Comissio que de forma
absolutamente coerente manifestou decisao, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

O art. 165, norteia a tempestividade dos Recursos Administrativos e das
contrarrazoes, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdao de interessado ou
de inscri¢ao em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
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b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacao ou inabilita¢ao de licitante;
d) anulagdo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao;

IT - Pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndao caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:

I - a intencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagao das razoes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimag¢do ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacao ou, na hipdtese de adogado da
inversao de fases previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdao no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 3°0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacio de contrarrazées sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal ou de divulgacio da
interposicao do recurso.
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§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses. (grifamos)

Observa-se, portanto, que o prazo recursal ¢ de 3 (tres) dias tuteis, pelo que devem ser
extirpados de sua contagem os feriados, o sabado e o domingo, como também os dias declarados
como ponto facultativo.

Sobre o tema trazemos a baila a brilhante interpretacao do Professor Marcal
Justem filho!

“A contagem do prazo obedecera as regras processuais comuns, excluindo-
se o dia de inicio e incluindo-se o do vencimento (art.110). Significa que o
prazo comecard a correr no primeiro dia Util seguinte ao da intimagao. (....)
Contrariamente ao que ocorre no direito processual, o prazo somente

correrd em dias tUteis e em que os autos do procedimento administrativo
estejam a disposi¢do do interessado. (...)

Deve-se, interpor como util, aquele em que existir expediente no 6rgao
administrativo.”

Desta forma, visto que a comunicagdo do prazo se deu no dia 16/05/2024, sendo assim,
em cumprimento ao prazo recursal de 03 (tres) dias uteis, extirpando dai, sabado e domingo, o
prazo final sera dia 21/05/2024.

Demonstrada assim, a tempestividade deste ato petitério.

DAS PRILIMINARES DE MERITO

Antes de adentrarmos ao mérito, mister se faz chamar atencdo a cronologia do ato
recursal e observancia da legislacao vigente, fundado no art.165 da lei 14.133/2021 assim se
manifesta:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

()

! COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 132 edigdo
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I - a intencio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob

pena de preclusio, e 0 prazo para apresentacao das razées recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacao ou, na
hipétese de adogao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento;

()

Pois bem, a luz do que explicita a norma legal acima transcrita, o prazo para recurso
serd de 03 dias uteis, sendo precedente de manifestacio da intencio de recorrer, sob pena de
preclusdo do direto.

Pelo art. 40 da norma, depreende-se que a sistematica dos recursos nas licitagdes
eletronicas foi estruturada da seguinte forma:

1) havera a “segmenta¢do” da oportunidade de registro da INTENCAO
DE RECURSO: uma primeira oportunidade apdés a “aceitacdo da
proposta” e uma segunda oportunidade apds a “habilitagdo” ;(grifamos)

2) as RAZOES RECURSALIS serdo apresentadas em momento tnico, com
o ato “final” do procedimento pelo Pregoeiro/Agente de Contratagao
(“habilitacao”, no rito comum; “aceitagdo da proposta”, no caso de rito
invertido).

Todavia, insta consignar que desconhecemos motivagdo legal para acatamento do
referido recurso, por se tratar de intencao desprovida de fundamentagao.

DAS CONTRARRAZOES.

Alega a empresa recorrente que ofertou a proposta mais vantajosa a Administragao
Publica na referida licitacdo e contesta a sua desclassificagdo sob o argumento que nao
descumpriu nenhum requisito de habilitagao exigido no edital.

De forma acertada a ilustrissima Agente de Contratacdo acertou na inabilitagdo da
recorrente.

Com fito de elucidarmos a questdo, esclareceremos abaixo as principais diferencas do
servico contido no objeto da licitagao e o do atestado apresentado pela mesma.
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A recomposicao de pavimentacao e o remendo profundo sdo dois tipos de manutengao
de pavimentos asfalticos, mas tém propdsitos e métodos diferentes.

Remendo profundo ¢ um servigo cujo objetivo € solucionar areas localizadas e
concentradas com defeitos provenientes de baixa manutengao, exigindo intervengdes localizadas,
especificas e trabalho predominantemente, e praticamente, manual, para reparo no asfalto.
Exigindo conhecimento técnico e expertise na execugdo, por ser um servico majoritariamente
manual e requerer uma atengdo maior. Ja a execucao de Recomposicao de pavimentagao trata-se
de um servigo de restauracao que envolve a remogao e substituicdo de uma ou mais camadas do
pavimento em recuperacao, com a utilizagao de recursos mecanicos.

Remendo Profundo:

O remendo profundo ¢ um método de reparo de areas especificas do pavimento que
estdo muito danificadas.

Nesse método, a area danificada € recortada e removida, criando um espaco vazio no
pavimento.

Esse espaco ¢ entdo preenchido com uma mistura de asfalto diluido, que ¢ um asfalto
misturado com solventes para tornd-lo mais fluido e facil de aplicar em areas mais profundas.

O asfalto diluido ¢ compactado na area danificada para restaurar a integridade
estrutural da superficie do pavimento.

Recomposicio de Pavimentacio:
A recomposicdo de pavimenta¢do envolve a remocdo de uma camada superficial do

pavimento danificado e a substituicdo por uma nova camada de asfalto. Esse método ¢ geralmente
utilizado quando o pavimento esta desgastado, com muitas rachaduras, buracos e deformagdes.

Em resumo, enquanto a recomposicao de pavimentacio é um processo mecanico
que envolve a substituicio de uma camada completa de asfalto em toda a area danificada, o
remendo profundo ¢ um método mais localizado para reparar areas especificas do pavimento que
estdo muito danificadas.

Para além disso, a relevancia técnica dos servigos exigidos no edital ¢ fundamental
para a avaliacdo da capacidade técnica dos licitantes. E valido considerar como “parcela de maior
relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam
o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior complexidade técnica e risco mais
elevado para a sua execucdo. E aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que
¢ de suma importancia para o resultado almejado pela contratagao.

Portanto, ao deixar de apresentar atestados validos que comprove a execugdo de
Remendo Profundo, servigo que representa mais de 9,00% do total da obra, a empresa Recorrente
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deixou de atender aos ditames editalicios, ndo comprovando a execu¢do de servigos técnicos
consideraveis.

Desse modo, pela argumentacdo técnica acima, deve ser mantida a decisdo de
inabilitacdo das Recorrentes, haja vista o descumprimento das clausulas constantes no edital, pois,
do contrario estar-se-ia afrontando os principios norteadores da licitagao.

Situacdo idéntica ocorreu na concorréncia eletronica n° 90003/2024 da SIN
(Secretaria de Estado a Infraestrutura — Rio Grande do Norte), onde foi solicitado no EDITAL
atestado de capacidade técnica para o servico de REMENDO PROFUNDO e a SCAVE utilizou
desse mesmo atestado afirmando que o servico de "RECOMPOSICAO DE PAVIMENTACAO"
é compativel e idéntico ao servigo de "REMENDO PROFUNDO COM IMPRIMACAO COM
ASFALTO DILUIDO". A licitante foi inabilitada por nio apresentar qualificacio técnica exigida
no EDITAL. A mesma entrou com recurso contra a sua inabilitagdo e em decisao do agente de
contratag¢do, ndo foi dado provimento a seu recurso e por consequéncia a mesma foi inabilitada
do certame em referencia. Segue em anexo (ANEXO 1), relatorio emitido pela SIN-RN e
disponivel no portal SEI (sei.rn.gov.br), numero do processo: 03310001.000925/2024-20
Link para acesso: https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq documento_consulta_externa.php?d-
qBlg_KF4 2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj23zyPBpLTXzIcGINGpQC5s11yWNyOOIBKesx2RA5an9FZ1cuKFm9jid3
4d-eLUOf5rptnJ4qStRLy4DTJfi5fw

Ha que se levar que o legislador ao tratar da proposta mais vantajosa, ndo quis falar
apenas de valor, vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competicio;

Entendemos, que a parte final que versa sobre o ciclo de vida do objeto, quer nos
dizer, quanto a qualificacdo técnica, a garantia de que o objeto serd executado em sua plenitude
técnica, onde so € possivel se aferir por meio de atestados técnicos pretéritos.

Doutro norte, o tratamento isondmico e justa competi¢ao nos remete que todos devem
cumprir os requisitos editalicios da forma como fora postos, ou, at¢ mesmo, quando houve plena
similaridade, mas, nunca invencionismo.

Pois bem, acatar os argumentos PROTELATORIOS lancados pela recorrente, seria
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um ataque frontal ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio.
DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras
nele estipuladas.

A Lei 14.133/2021, refor¢a a importdncia ao cumprimento do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, pois, as licitagdes publicas devem acompanhar todas
as normas e exigéncias apresentadas no edital, tendo como termo de validade e eficiéncia, a data
da sua publicacao.

Tanto a Lei n° 8666/93 como a Lei n° 14.133/21 preveem expressamente o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou vinculagdo ao edital (respectivamente art. 3° e art.
5°).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que (i) a
Administragao Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagdo publica
em um unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatorio; e (ii) ao
editar esta regra, estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral
cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, e das regras expressas previstas na legislagao de regéncia das licitagdes, ¢ que o
edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as
relagdes juridicas vocacionadas a contratagdo publica.

A norma contida no art. 25 da Lei n°® 14.133/21 reforga a tese de que o instrumento
convocatorio tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras: “o
edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocacao, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestio do

contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento”.

Trata-se de instrumento destinado a regulacao de uma certa, determinada e especifica
relagdo juridica licitatéria e contratual, o que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato
administrativo normativo.

Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n°® 14.133/21 ¢é o “agente
publico dotado de poder de decisao”. Neste caso especifico relacionado a competéncia para
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editar o instrumento convocatorio, ¢ o agente publico dotado de poder e de adotar as decisoes
necessarias para a administracdo e para a gestdo administrativa, financeira e or¢amentaria da
organizacdo publica dentre as quais, a decisdo sobre o conteudo do instrumento convocatdrio,
nao pode depois, baseado na irresignacao de outrem, mudar o que foi escrito, pois, o que vale €
o escrito.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobserviancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda

tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Percebe-se claramente que em franco desrespeito ao julgamento dessa douta comissao
a licitante SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA, interpds recurso
administrativo, claramente protelatério, onde a mesma pede que seja revista a decisao, alegando
que os atestados apresentados sao similares, ora, como fora exposto alhures, ha um abismo entre
a execugao de Remendo Profundo e Recomposi¢ao de Pavimentagao.

Ademais, em respeito de haver apresentado a proposta mais vantajosa, tal fato
niao merece prosperar, tendo em vista que a proposta mais vantajosa, nao se afere apenas
no preco, mas sim, na capacitacio técnica, ¢ um conjunto de fatores que indicarao qual a
proposta mais vantajosa, nio apenas o preco ofertado.

O principio da Vantajosidade, tem relacdo com a economicidade, mas, ndo so a isso,
vai além, relacionado com o interesse publico busca o menor custo ¢ a aquisicdo de melhor
qualidade, a proposta mais vantajosa, desviando-se da reducao financeira ampliando seu conceito
em busca da melhor opg¢ao para atender as demandas coletivas.

Ort. 5° da Lei 14.133/2021, versa sobre os priincipios que norteiam as licitagoes,
dentre eles, o Principio da Econoicidade.

A economicidade guarda relagdo com analise de custo-beneficio das contratacdes.

A Administragdo Publica deve, a todo tempo, buscar o corte de custos, porém sem a

Rua José de Alencar, 916 sala 703 - Ilha do Leite - Recife-PE - CEP: 50070-475 - Fone/Fax : (81) 3322-5522 C.N.P.].: 00.338.885/0001-
33 - Insc.Est.: Isento - Insc. Munic.: 284.280-7



NOVATEC

Construcdes e Empreendimentos Ltda.

reducao da qualidade ofertada na contratacio (prestagdo de servigos, fornecimento ou obra.

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 diz respeito a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica.

Considerando-se a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras
circunstancias que se reputem essenciais para garantir a satisfacdo do interesse publico, a
proposta mais vantajosa corresponde aquela que melhor atenda as exigéncias e necessidades da
Administragdao Publica. A sua selecao, dessa forma, assegura que o melhor servigo ou melhor
bem, entre os disponiveis e oferecidos, seja contratado pelo ente publico.

Sendo assim, ¢ notério que o processo de contratagdo publica, seja por licitagdo, seja
por contrata¢do direta, configura-se como um mecanismo utilizado pela Administragdo Publica
para a contratacdo de bens e servigos que garantam a melhor relagdo custo-beneficio disponivel
para a satisfacdo do interesse publico. A finalidade ¢ atender a necessidade administrativa
identificada, cuja solucao ¢ oferecida pela iniciativa privada, visando obter as melhores condigdes

de contratagdo pelo ente publico, seja quanto a qualidade dos produtos e servigos a serem
adquiridos, seja quanto ao prego a ser pago.

Vale destacar, contudo, que a Lei n® 14.133/2021 inova em relagdo a sua predecessora
ao destacar, no inciso I do artigo 11, que a proposta mais vantajosa abrange “inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto”. Trata-se de inovagdo que ressalta o cardter holistico da
avaliacdo de propostas ofertadas a Administragdo Publica, levando em consideragdao todos os
elementos que compdem o fendmeno licitatorio para se chegar a melhor solugao.

Ao se adotar o ciclo de vida do objeto como uma variavel a ser levada em
consideragdo na analise da vantajosidade da proposta, por exemplo, a Nova Lei de Licitagdes
deixa claro que a complexidade da selecdo engloba também uma avaliacdo da durabilidade da
solucdo apresentada pela proposta de determinada licitante, j4 que produtos e servicos mais
baratos, de maneira generalizada, podem se revelar, a longo prazo, mais onerosos aos cofres
publicos, por serem menos duraveis e passiveis de gerar a necessidade de substituigao.

Outro objetivo previsto pela Nova Lei de Licitagdes € o tratamento isonoOmico que
deve ser dado aos licitantes, bem como a garantia de justa competicdo entre eles, verdadeiro
alicerce dos processos licitatorios, que possui fundamento no principio da igualdade reconhecido
pela Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI.

Rua José de Alencar, 916 sala 703 - Ilha do Leite - Recife-PE - CEP: 50070-475 - Fone/Fax : (81) 3322-5522 C.N.P.].: 00.338.885/0001-
33 - Insc.Est.: Isento - Insc. Munic.: 284.280-7



NOVATEC

Construcdes e Empreendimentos Ltda.

Semelhantemente ao que fizera a Lei n® 8.666/93, a Nova Lei de Licitagdes preve
expressamente a isonomia tanto como principio quanto como objetivo, refor¢cando a importancia
deste elemento nos procedimentos licitatorios.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a isonomia, ou principio da igualdade,
visa “ndo apenas permitir 8 Administracao a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”. Trata-se de um objetivo que busca
garantir, dessa forma, que jamais sejam estabelecidas condi¢gdes que impliquem o favorecimento
de um licitante em detrimento dos demais, resguardando a todos a igualdade de condigdes — sem
prejuizo de tratamentos diferenciados a particulares que se enquadrem em categorias protegidas
especialmente por lei, a exemplo das microempresas € empresas de pequeno porte, que continuam
gozando de beneficios materiais nas licitagdes.

E ¢ justamente deste principio que decorre o principio da competitividade, também
previsto como um objetivo do processo licitatorio pela Lei n® 14.133/2021 quando estabelece que
se deve assegurar a “justa competicio”. Este objetivo, por sua vez, tem o intuito de vedar
quaisquer tipos de praticas, por parte da Administragdo Publica, que frustrem ou restrinjam o
carater competitivo do certame, além de praticas discriminatdrias que impegam a participagdo de
determinado licitante em razao de circunstancias que nao se relacionem com a sua capacidade de
executar o objeto a ser contratado.

Estabelecer expressamente estes elementos como verdadeiros objetivos do processo
licitatério transmite uma mensagem clara: o que se busca na licitagdo, além da contratacao da
proposta mais vantajosa, ¢ fomentar a ampla e justa competi¢ao, oferecendo oportunidades a todos
aqueles que estejam interessados, e garantir que o procedimento realmente conduza a selecao da
proposta que oferega as melhores condi¢gdes a Administragao Publica, independentemente daquele
que a tenha oferecido.

Na pratica, a observancia deste objetivo ajuda a evitar a ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios, mitigando o risco de ocorréncia de direcionamento ou
favorecimento no decorrer do certame, fazendo-se manifesta a sua importancia.

Ademais, ratificamos o entendimento que a peca recursal da Recorrente ¢ tdo somente
um mero inconformismo com seu resultado e com a intensao somente de ATRAPALHAR o
presente Certame, uma vez que a mesma impetra um recurso com argumentos ja analisados por
esta douta Comissao.

Um dos objetivos de sua peca protelatoria, ela ja conseguiu, atrasou a conclusao do
certame, pois langcou mao de um recurso fora das vias eleitas na legislagdo vigente.

Rua José de Alencar, 916 sala 703 - Ilha do Leite - Recife-PE - CEP: 50070-475 - Fone/Fax : (81) 3322-5522 C.N.P.].: 00.338.885/0001-
33 - Insc.Est.: Isento - Insc. Munic.: 284.280-7
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NOVATEC

Construcdes e Empreendimentos Ltda.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja julgada
totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins d¢ MANTER A DECISAO
RECORRIDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
ALEXANDRE Digitally signed by

ALEXANDRE
ALBUQUERQUE ' 5joUEROUE

TEIXEIRA: TEIXEIRA:83019200415
83019200415 Date: 2024-05-21 16:09:29
ALEXANDRE ALBUQUERQUE TEIXEIRA

Sécio Proprietario
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_’,/,’ - Y
RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA = SIN

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA )
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DESTINADA AS CONTRATACOES PUBLICAS

DECISAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
LICITACAQ: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2024 - SIN

PROCESSO N°: 03310001.000925/2024-20

OBJETO: A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DAS OBRAS
DE RESTAURACAO DE RODOVIAS, A FIM DE PROPICIAR A REABILITACAO FUNCIONAL DE
PEQUENOS TRECHOS E/OU SEGMENTOS E RECAPEAMENTO, SENDO 14 (QUATORZE)
TRECHOS RODOVIARIOS PERTENCENTES A MALHA RODOVIARIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE.

RECORRENTE: NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRENTE: SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA

RECORRIDA: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DESTINADA AS CONTRATACOES
PUBLICAS - EACP/SIN.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de Compras do
Governo Federal, pelas licitantes NOVATEC CONSTRU(;OES~ E EMPREENDIMENTOS LTDA
e SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA, doravante designadas
RECORRENTES, em face da decisao do Agente de Contratacdo que resultou na inabilitacdo das empresas
neste processo licitatdrio.

O Agente de Contratagdo, designado pela Portaria n® 210/2023-SIN/GS, de 19 de setembro
de 2023, publicada no DOE/RN em 21 de setembro de 2023, no uso de suas atribui¢cdes € em cumprimento
aos termos da Lei n° 14.133, recebeu e analisou as razdes recursais das Recorrentes, de forma a proferir sua
decisdo sobre o recurso administrativo.

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte das Recorrentes, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, em observancia ao
disposto no art. 165 da Lei n® 14.133.

12 A empresa NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
formalizou a solicitagdo de desisténcia (ID. 26687881) quanto aos fundamentos apresentados em recurso

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj23zyPBpLT... 1/ 171 3
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referente a Concorréncia Eletronica n® 90003/2024. Em decorréncia dessa decisdo, ndo serd realizada
andlise do recurso apresentado, prosseguindo-se com o certame conforme despacho (ID. 26687780).

2. DA SINTESE FATICA

2.1 O Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA n° 90003/2024 — SIN, foi publicado no
Didrio Oficial do Estado DOE/RN n°® 15.629 no dia 19 de marco de 2024, a partir do qual, o mesmo
também ficou disponivel para retirada no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/pncp/pt-br), pelo prazo ndo inferior a 10 (dez) dias uteis, em conformidade com que
preceitua o art. 55, inciso II, alinea "a" da Lei n® 14.133/2021.

2.2 Vale ressaltar que a referida licitagdo foi do tipo Menor Preco Unitério, com a sessdao
publica de abertura da licitacdo realizada no dia 09 de abril de 2024, as 10 horas, através
do https://www.gov.br/compras/pt-br.

2.3 Na reabertura da Sessao Publica da Concorréncia em referéncia, realizada em 23 de abril
de 2024, a Recorrente NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA intencionou
interposicao de recurso para demonstrar sua irresignacdo contra a sua inabilitacdo referente a Concorréncia
Eletronica n° 90003/2024, restando estabelecida a data de 10 de maio de 2024 como prazo final para
apresentacao de recurso, tendo sido apresentadas as razdes do recurso no prazo estabelecido.

2.4 Na reabertura da Sessdo Publica da Concorréncia em referéncia, realizada em 02 de
maio de 2024, a Recorrente SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA intencionou
interposicao de recurso para demonstrar sua irresignacdo contra a sua inabilitag@o referente a Concorréncia
Eletronica n® 90003/2024, restando estabelecida a data de 10 de maio de 2024 como prazo final para
apresentacao de recurso, tendo sido apresentadas as razdes do recurso no prazo estabelecido.

2.5 Ap6s andlise pela Estrutura Administrativa destinada as Contratacdes Publicas, a
empresa NOVATEC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA foi INABILIDADA por
ndo cumprir integralmente todas as exigéncias estipuladas no Edital, ndo estando em conformidade com o
item "8.6.1.3 ... “Macadame Hidraulico”, na quantidade minima de 1.180,00 m3" sobre a Capacidade
Técnica-Profissional; e os itens 8.6.1.2.4.2 Macadame Hidraulico, na quantidade minima de 2.360,00
m?3; relacionados a Capacidade Técnica-Operacional, conforme Relatério de Andlise de Habilitagdo (ID.
26134928).

2.6 No que concerne a andlise das documentacdes de Habilitacdo e Proposta de Preco da
empresa SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA, realizada por esta Estrutura
Administrativa, conforme o parecer apresentado pelo DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DER/RN para subsidiar a decisdao deste Agente de Contratacdo, foram observadas
inconsisténcias nos atestados de capacidade técnica operacional apresentados. Além disso, € necessario
salientar que a licitante ndo cumpriu integralmente todas as exigéncias estipuladas no Edital, especialmente
no que diz respeito aos itens "8.6.1.2.4.2 Macadame Hidraulico, na quantidade minima de 2.360,00 m3;
e 8.6.1.2.4.5 Remendo Profundo, na quantidade minima de 1.301,25 m3;" relacionados a Capacidade
Técnica-Operacional, conforme Relatorio de Andlise de Habilitacao (ID. 26297248).

2.7 Apéds o encerramento do prazo final para apresentacdo de recurso, no dia 10 de maio de
2024, abriu-se o prazo para apresentar as contrarrazoes em 03 (trés) dias uteis, conforme disposto no art.
165, incisos I e II, §4° da Lei n°® 14.133.

2.8 Até o prazo estipulado, nenhuma empresa licitante apresentou contrarrazdes.

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQ;j23zyPBpLT...
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E O RELATORIO.

DAS RAZOES DA RECORRENTE
3.1 A RECORRENTE SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO

LTDA insurge-se contra a decisdo do Agente de Contratacio quanto

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQ;j23zyPBpLT...

Il - RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA. A COMPROVADA E INEQUIVOCA
HABILIT DA SCAVE.

Il ATENDIMENTO AO ITEM 8.61.245 - REMENDO PROFUNDO, NA
QUANTIDADE MINIMA DE 1.301,25 M*

A) Da equivaléncia do acervo técnico comprovado pela SCAVE com a exigéncia
do Edital.

A decisio recorrida afirma que a SCAVE ndo teria conseguido atender 3 exigéncia de
qualificacdo técnica inserida no item 8.6.1.2.4.5, que exige a comprovagdo de acervo técnico
referente a 1.301,25 m? do servigo de remendo profundo. Eis o Edital:

86124 A comprovagio & Gpaddate womico-operacional da Uditanme Qque
presenand proposta, se dard por Meio 8 Ao minimo 01 jum) Mestado para cada
servigo de RELEVANCIA GLOBAL @ RELEVANCIATECNICA E FINANCEIRA, s30:

(]
86.12.45 Ramendo Profusdo, na quantidade misima de 1.301,25 m';

Para atender a tal exigéncia, a SCAVE apresentou as Certiddes de Acervo Técnico —
CATs n?. 2220564065/2022 & n* 2220596902/2024, que se encontram respectivamente nas fls.
290 e 328 do caderno de documentagdo habilitatdrias, referentes a Atestados de Capacidade
Técnica emitidos pela Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA em face da
execugdo do Contrato CT.05.19.5.172, cujo objeto era “a execugio das obras para implantagio
de sistema de esgotamento sanitério na cidade de Bezerros/PE”.

No caso, 0 acervo estd composto de duas CATs porque o atestado inicalmente
expedido pela COMPESA ndo estava suficientemente daro quanto 3 descricdo do servigo de
recomposicio de pavimento executado, o que levou aquele érgdo a expedir um atestado
complementar esclarecendo este aspecto. Eis, ao final, o que consta do atestado na CAT n*
2220596902/2024:

r A sua inabilitacdo para a
CONCORRENCIA ELETRONICA em referéncia, alegando em termos gerais que:

3/171 5
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Portanto, o Atestado ¢ daro 30 descrever que o servico executado pela SCAVE no
ambito daquel 30 é compativel e idéntico 2o de * do profundo com imprimac3
com asfalto diluido — demolicdo manual”, Codigo 4915692 do SICRO.

Ademais, é importante Itar que os A dos foram expedidos pela COMPESA,
pr tatal de do Estado de Pernambuco, drgdo técnico absolutamente
iddneo, com estrutura multidisciplinar de engenharia, P por profissionais alt

capacitados, que edita tabelas de custos de obras, normas técnicas, projetos, etc. 1sto se traduz
na mais alta confiabilidade e exatid3o sobre as informacBes técnicas atestadas pelo corpo de
engenheiros da COMPESA.

Pois bern, apesar disso, o Parecer do DER/RN, que foi integralmente acolhido como
fund, 30 da decislo recorrida, inick afirma que o acervo apresentado pela SCAVE
seria tecnicamente incompativel com a exigénda editalicia. Eis a superficial e truncada
justificativa utilizads no Parecer para se contrapor 3 expressa e literal descricio do atestado:

Tecnicaments, © Remendo Profusdo ¢ aphcado como soluglo em Jreas concentradas
@ com defeitos de bava G0, COMENacEo afou
patdiogias atvindas 0o fadiga das subsequentes Camadis da estrutura do pavimento
om0, edginde imervengdes postual, epecificas ¢ tatalo de matureza
PrALGMENE Htasanal, Uma vez qui & 30 da o pavi

fry amvolve 3 e ILUCHe G0 UM Ou Mais Camadas do

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOOsdRDgKOTtYkpTOQj23zyPBpLT... 4/ 171 6
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om o ter mas que compda © pavimento
inciy o i a pio de e Por outro lado, a0
dro do R do Profusdo, a R igho do Pav 30 consine em

SURGLIDEICEO B0 UMa Ou de 10das 35 CAmadas que COMPde 3 etrutura do pavimento
e uMa via o r0dovia, cu 953, camadas de Sub-base, Base ¢ Revestimento, de modo
quea N30 ANde 3 exdging f

Por Sbvio Qo um servigo o pode ser subetituido peli sOma de um grupo de Ssenvigos.
Tanto ¢ que, qUando s COMPAra O quanmitativo do servigo de Aplicacio de CBLQ
(Concreto Astiltico Betumingso Usinado a Quente), micesdnio para eaostar a

& R [ prevista no ESital, que & da cedem de 260,25 m®,
com o utikzado para W30 de Pave 530 obeto do citado, da
ordem de 223,96 », que este ILALVG & Ifarion 20 NMCesdno eugide
no edtali do alizad
Impertante salentar, 3inda, Que © Servigo do @ ags

consite em R Prof om 3ea urtana @ em vala de saneamento,

distanciandose do objeto do edital.

C do, o3 ap: suscitados no Parecer do DER/RN n3o se sustentam

tecnicamente.

Ao contrério do que tenta fazer crer a decisdo recorrida, 0s servigos de remendos

profundos e de recomposicio de pavi 30 s3o idénticos, localizad

e que devolvern a0 pavimento sua capacidade técnica original. A (nica diferenca existente

nesses servicos é a jatura dada pelo cor

Primeiramente, a decisBo recorrida afirma que remendos profundos s3o “solugdes
concentradas ¢ locolizodos, com defeitos provenientes de boixa manutengdo®. Sobre isto,
convém explicar que o servigo de recomposicdo de pavimentacio se faz necessirio quando é
realizada a implantacio de redes de dgua ou de esgoto, de modo que possui 8 mesma

gularidade de ser realizado de forma localizada, exatamente no local por onde a rede estd
sendo assentada. 1sto ocorre uma vez que ndo faz qual ido técnico toda a

pavimentag3o de uma rua para assentamento de um tubo, muitas vezes de DN 150 mm, em que
uma vala de largura de aproximadamente de 01 (um) metro é suficiente. Ou seja, o servico é
executado de forma localizada e com uma largura que possibilita ap trabalhos de

manual, o que iguala, neste primeiro ponto os servigos de p € recomposicio
de pavimentagdo.

Em segundo ponto, a decisdo recorrida alega que “os trobalhos de remendo

profundo seriom reclizadoes de forma prati or [". Ressal quea dos
servicos realizados e devid comp dos nas CATS ap d igem a

l. Ou sejfa, se tratam do mesmo servigos, diferentes apenas no
nome dado pelo érgdo.

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SO0OsdRDgKOTtYkpTOQj23zyPBpLT... 5/ 171 7
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Ainda, destacamos que independentemente da forma com os trabalhos s3o
realizados, os controles tecnoldgicos s30 0s mesmaos, bem como as garantias.

No mais, esclar que para o de redes de dgua ou de esgoto em

ruas, o cobrimento minimo a ser atendido, conforme normas, € de no minimo de 0,90m, ou seja,
nota-se que a profundidade de pavi 30 & ser rep vai além das camadas de base, sub
base, chegando até mesmo & camada de subleito, que deve, no processo, ser devidamente
reposta com material especificado em projeto, bem como, cuidadosamente compactado de
forma a n3o danificar os tubos assentados, ou seja, com cuidados que apenas os métodos

apropriados s3o capazes de entregar.

Assim, combater a equivaléncia dos servicos com base nos métodos executivos
utilizados ndo é possivel, pois se trata rigorosamente do MEsSmMO Servigo, Com as mesmas

nuances técnicas e executivas, conforme descrito acima.

Desta forma, nSo possui qualquer respaldo técnico a iva de se questionar o
cariter compativel e idéntico do servico de recompaosicio de pavi ¢do executado no
ambito do Contrato CT.05.19.5.172 com o servico de r do profundo exigido no presente
certame.

8) Da validade do atestado ido Companhia Pernambucana de

Saneamento e devidamente no CREA.

Ciente da fragilidade das alegagdes técnicas que tentaram, sem sucesso, estabelecer
uma inexistente distingdo entre o servico comprovado pela SCAVE e aquele expressamente
previsto no Atestado expedido pela COMPESA, a decisio recorrida tenta questionar a validade
do documento apresentado pela SCAVE, questi do exp a validade do atestado
com base em especulagdes absolutamente infundadas, equivocadas e inveridicas:

mnmmmmxmmmnummmmn 331,
© 3 emissdo do AN IPoaLado NO prdgrio
oamm.wmmum".mnmauumu
wm-nwzsm-m)uouamm-
disso, as datas regi claraglo, emitida bem apds a condusio dos
mm-nhlu-mﬁ“mmﬂ

i de modo a evid akim das i vécnicas

mmmmn de ey

Primeiramente, o Agente de Contratacio precisaria ter mais cuidado 2o sugerir que
um atestado apresentado € inveridico. Como se sabe, imputar a alguém falsamente fato
definido como crime configura o delito de calGnia previsto no art. 138 do Cadigo Penal e, no
caso concreto, ervolve uma licitante altamente séria e idonea, com mais de 20 anos de bons
servigos prestados aos mais diversos entes pablicos e privados sem qualquer apontamento.
Akém disso, também envolve a Companhia Pernambucana de S, — COMPESA, estatal
com rigida politica de integridade e confiabilidade.

No caso, tivesse a decisio lido o atestado com o minimo cuidado e P
com a verdade, teria percebido que o Comtrato CT.05.19.5.172 celebrado entre a SCAVE a

COMPESA nio foi executado em 25 dias, mas em 27 meses, com inikio da execugdo em
26/11/2019 e conclusdo em 24/02/2022. £ o que consta exp do o

et

ALESIADR

Ao -
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Da mesma forma, tal inf (30 estd exp ignada nas duas CATs
expedidas pelo CREA-PE:

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SO0OsdRDgKOTtYkpTOQj23zyPBpLT... 6/ 171 8
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No caso, a decis3o recorrida faz um embarago proposital entre a data do primeiro
atestado (10/11/2022) e a data de expedicio da CAT pelo CREA, 25 dias depois, com a evidente
finalidade de suscitar inexistentes inveracidades no documento.

Contudo, mais uma vez reproduzidos o aludid do para que ndo hi
by duvida quanto as informagdes ali prestadas:

W@,&. L (G i \ a
it
SSmumes— e i

A leitura do atestado € clara e ndo dé nenhuma margem 3 interpretacio de que o

teria sido do em 25 dias. Muito menos quando o periodo de execuco

| estd expr ignado na prépria CAT que panha o o
Ademais, trata-se de do manifi o que n3o d& a menor
gem de dividas g 20 seu Gdo. Primeiro, porque o & foi expedido pela

COMPESA, uma estatal de absoluta credibilidade e transparéncia, reconhecida pela seriedade
da prépria empresa e dos seus p

(..

P

https://sei.rn.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?d-qBlq_KF4_2fdKMgucKGw2SOO0sdRDgKOTtYkpTOQj23zyPBpLT... 7/ 171 9
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Portanto, uma vez que o atestado foi devidamente registrado pelo CREA, é cedico
que todos os trimites de verificagio de conformidade do documento foram observados, tendo
em vista que qualquer duvids, acaso existisse, teria ensejado diligéncias do Conselho, que ainda
possui a possibilidade de subm a andlise de chmara especializada para apreciagio.

Por fim, mportante ressaltar que as duas CATs possuem QR-Code que permite a
répida verificagio da sua autenticidade, pois os codigos ali impr cond di ao
sitio edetrénico do CREA, onde é possivel realizar o download do documento arquivado no CREA,
wverificar a validade, e dirimir qualquer divida eventualmente existente.

E, ainda que persistisse alguma ddvida sobre o ¢ Gdo dos doc o Agente
de ContratacBo possui 0 dever legal de efetuar diligncia para esclarecer o seu conteddo.

Portanto, se existir qualquer divida do Agente de Contratacio da SIN-RN sobre os
atestados apresentados pels SCAVE, antes de concluir pela inabilitagio da Recorrente deveria
ter promovido diligéncias perante a COMPESA e/fou a0 CREA/PE para esclarecer o conteddo dos
documentos, a validade, cu a descrigio dos servicos.

Por outro lado, é manifestamente ilegal a inabilitac3o da licitante que apresentou
atestado de capacidade técnica devidamente registrado, onde consta expressamente o servico
exigido no Edital, com base em meras ilagbes superficiais que em nada descredenciam o acervo

apresentado.

Il1l. ATENDIMENTO AO ITEM 8.6.1.24.2 MACADAME HIDRAULICO, NA
QUANTIDADE MINIMA DE 2.360,00 M*

O segundo ponto suscitado para inabilitar a SCAVE foi 0 suposto descumprimento
da exigéncia encartada no item 8.6.1.2.4.2 do Edital, que exige a comprovagio de 2.360,00 m*
do servico de Macadame Hidriulico.

Para atender este ponto, a SCAVE apresentou dois Atestados, como verifica o
proprio Parecer do DER-RN em gue se baseia a decisdo recorrida.

O primeiro acervo é a CAT n* 01-05729/2008, localizada na pigina n” 332 do caderno
de documentos de habilitacdo, referente 3 execugio do Contrato CT.OS/COMPESA n* 01.0.0302,

[- com a Companhia Per bucana de Saneamento — COMPESA, cujo objeto era a
Ampliacio/Reforma da Estacio de Tratamento de Esgoto do Janga — Paulista - PE.

Conforme observa a prépria decisio recorrida, “ % que 0 g idod
cokulodo com base no espessura especificodo na descrigio do servigo de Mocadame Midrgufico,
de 0,15 m de espessuro, muftiplicodo pefo drea opresentodo de 13.800,00 m’, totaliza um
volume a2.0. m*

Ou seja, neste primeiro atestado a SCAVE comprova um volume de 2.070,00 m* do

Para atingir o quantitativo total exigido no Edital (2.360,00m’), a SCAVE apresentou
também a CAT n® 01-02889/2010, localizado na pdgina n? 353 do caderno documental,
referente 3 execugio do Contrato CT.0S N* 08.0.0136, celebrado com a Companhia
Pernambucana de S, to — COMPESA, cujo objeto era a Setorizacio do Distrito 52 -
Setibal - Recife - PE.
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Em resumo, para atender 3 exigénca do item 8.6.1.2.4.2 do Edital, a SCAVE
apresentou 0s seguintes atestados que somados comprovam a execuclo de

Atestado Quantidade de Macadame Hidrdulico
CAT 01-05729/2008 2.070,00 m*
CAT 01-02889/2010 1.22320m*
TOTAL 3.293,20m*

Ora, 30 comprovar um total de 3.29320m’ de Macadame Midrdulico, no ha
dividas de que a SCAVE atendeu perfeitamente ao quantitativo exigido no item 8.6.1.2.4.2 do
Edital, que era de 2.360,00 m” do servigo.

No caso, sobre a possibilidade de atender as exigéncias técnicas através de mais de
um atestado, o texto do Edital é absolutamente daro no sentido de que a comprovacio da
capacidade técnica da licitante se dard por meio de no minimo 01 (um) atestado para cada
servigo de relevincia:

86124 A comprovagio & Gpaddate womico-operacional da Uditame que
Mpresenand proposta, e dard por Meio o A0 miNimo 01 |um) Jtestado para cada
servigo de RELEVANCIA GLOBAL ¢ RELEVANCIATECNICA E FINANCEIRA, 30!

(.
86.12.42 Macadame Hidraulico, na quantidade misima de 2.350,00 m';

Ora, se a comprovagio poderia ser por meio de no minimo 01 (um) atestado, ndo
hé nenhum obstaculo 3 utilizagio de 02 (dois) atestados para atender 20 quantitativo exigido,

como se observa no caso em aprego.

E n3o se venha afirmar que o item 17.2.3 do Projeto Bdsico traria a exigéncia de
comprovagdo de cada servico apenas por um Unico atestado.

No caso, como visto, o texto do préprio Edital ndo encampou este ponto do Projeto

Bdsico e é absolutamente claro 20 belecer que a comprovacio da capacidade técnico-
operacional “se dard por meio de no minimo 01 (um) atestado para cada servigo de RELEVANCIA
GLOBAL e RELEVANCIATECNICA E FINANCEIRA".

(..)
Portanto, sinda que exista uma divergéncia com o Projeto Bisico anexo ao Edital, é
certo que o texto editalicio deve prevalecer, de modo que ndo hé nenhuma ddvida quanto a
possibilidade do somatdrio de dos para der &s exigéneia de qualificacdo técnico-
operacional.

(..

Portanto, ndo hd dividas de que o Agente de Contratacio da SIN-RN estd
estritamente vinculado 3s regras encartadas no Edital da Concorréncia Eletronica nf.
90003/2024, ndo podendo se afastar da expressa previsdo do item 8.6.1.2.4, que claramente
autoriza a comprovagio de capacidade técnico-operacional da Licitante por meio de no minimo
01 (um) atestado para cada servico de RELEVANCIA GLOBAL e RELEVANCIATECNICA E
FINANCEIRA

Assim, considerando que a propria decisio recorrida constatou que a SCAVE
conseguiu comprovar 30 todo 3.293,20m’ de macadame hidrdulico, ndo restam dividas quanto
20 cumprimento dos 2.360,00 m’ exigidos pelo Edital.

ILIN. A NATUREZA INSTRUMENTAL DA LICITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO E
RESTRICAO A COMPETICAO. VIOLACAO DA ECONOMICIDADE. DECISAO QUE
LEVARA A CONTRATACAO DE PROPOSTA RS 10 MILHOES MAIS CARA. PREIUIZO
EVIDENTE AOS COFRES PUBLICOS.

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante as exigéncias encartadas nas

licitaghes, é seu objetivo, tio somente, verificar se os inter dos que pr dem contratar
tém ou ndo condigbes minimas para prestar o servigo cuja contrataco € aimejada pelo Poder
Publico (essa é a esséndia, isto é, o fundamental).

(..
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Nesse sentido, vé-se desde ji que, como ponto bisico na realizag3o de licitagdes, a
Administracio deve, antes de tudo, abrir-se a receber 0 maior nimero de propostas possiveis
para, dentre elas, escolher 3 mais vantajosa 20s seus interesses, ¢ ndo 20 interesse de um e

outro, sejam eles administradores ou administrados.

Em segundo, porém, 20 érgdo licitante ndo interessa receber qualquer proposta,

a4 " 4

mas tio as

P Que
objeto licitado. Para tanto, os elementos caracterizadores do discrimen entre habilitados e

em serem e aptas a executar o

inabilitados, classificados e desclassificados, nSo podem conter rigorismos inlGteis, sob pena de
wiolagdo dos mais comezinhos principios reitores da atividade publica.

(..

Portanto, existern claras definigbes itucionais, ifestacdes doutrindrias e
firme jursprudéncia no sentido de que ndo deve haver rigidez excessiva na delimitagdo das
exigéncias editalicias. Deve, isso sim, haver uma certa elasticidade em funcio do objetivo, da
razdo de ser das fases de habilitagio ou de julga das prop ineressa, ¢ ita a0

interesse piblico, que haja o maior nimero possivel de participantes e propostas.

Nesse instante, € preciso ter-se em mente gue o procedimentos licitatdrio tem
como objetivo, conforme dispde o art. 11, inciso |, da Lei n®. 14.133/2021, “assegurar a selegdo
da proposta opta a gerar o resultado de contratogdo mais vantajoso para a AdministragGo
Pdblica, indlusive no que se refere 20 ciclo de vida do objeto”.

Por ¢ i da ira que é vedado 3o ag publico, a teor doinc.

-

|, alinea “a", do art. 92 da Lei n?. 14.133/2021, “odmitiv, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

proticor, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio”, & de e proibir também a adogio de interpretacio restritiva do edital que
frustre a competitividade do certame, tal como j§ assentado pela jurisprudéncia da 12 Sec3o do
STJ a respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAD. HASITACAD. VINCULACAD AD EDITAL MANDADO DE

SEGURANCA.

LA intergestacio das segras do ety de orocedimento Bcitatdcio nlo deve ser
restritivg, Desde que =50 pogsibiitern qualquer geeiuizo b administeacio ¢ 2o
imeressados no certame, ¢ de todo comenents que compareca & dsputa o maior
namero e a mai
encontrada em um universo mais ampla.

(M5 5779 / DF, Red. Min.: Josd Delgado, Grgdo julgador: 19 Sega, D) 26/20/1998 p. S)

A inobservncia dessa orientagdo resulta, invariavelmente, em situagdes em que a
Administracdo se depara com a possibilidade de contratar uma proposta mais cara sem qualguer
justificativa material. Tais preced dioc (do 20 que aqui pretende se demonstrar, pois

0% atos administrativos praticados pelas autoridades coatoras terminaram por desvirtuar os

preceitos que governam as licitagdes.

No caso em apreco, conforme fartamente demonstrado, a inabilitag3o da SCAVE
milita em total desfavor do interesse pablico, pois significaria, além de desprezo 3 letra do edital

e da lei, migar a disputa neste certame, f do por completo o objetivo da concorréncia,
que sempre recomenda uma competicdo de pregos entre os lici Que & ap aptos
adisputar o certame.

£ o mais grave é gque a arbitrdria e il inabil da SCAVE, em,
daramente atendeu a todos os requisitos de habil e se mostra absolutamente de
executar o futuro estd conduzindo 3 vitdriada | uma de mais

de R$10 milhdes mais cara,

Sim, pois o lance final ofertado pela SCAVE foi de RS 118.500.000,00 (cento e
dezoito milhdes e quinhentos mil reais), enquanto a 42 colocada apresentou proposta de
R$128.794.000,00. Trata-se de um prejuizo 20s cofres piblicos estaduais de mais de R$10
milhdes, em decorréncia de uma iva absol. ite fr da de questionar a validade de

um acervo técnico absolutamente iddneo e de coibir 0 somatdrio de atestados que o proprio
Edital autorizou.

Neste contexto, ndo hi como prosperar a decisio recorrida, sendo imperativo o
acolhimento do presente recurso para concluir pela habilitacio da SCAVE, que por conseguinte
deverd ser declarada vencedora da presente Concorréncia.

4. DO PEDIDO DA RECORRENTE
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4.1 Requer a Recorrente SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO LTDA:

1l — REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, requer seja conhecdo e provido o presente recurso,
reformando-s& o julgamento da Concorréncia Eletrénica n®. 90003/2024, de modo a declarar
habilitada a Scave Servicos de Engenharia e Locagdo Ltda,, tendo em vista que a Recorrente ndo
descumpriu nenhum reguisito de habilitagdo exigido na espécie, e, ao final, declarar esta
empresa a Vencedora do certame, em decorréncia de ter apresentado a melhor oferta na

licitagdo, cujo lance final se encontra mais de R$10 milhGes abaixo da praxima concorrente.

Por fim, em face da gravidade dos atos que estdo sendo praticados, e diante do risco
de grave prejuizo 30 erdrio, da ordem de mais de RS10 milhdes, acaso ndo sejam considerados
0% argumentos expostos, a recorrente se reserva o direito de adotar as medidas judiciais e
administrativas cabiveis para restaurar a legalidade do certame, indusive deninda 2o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte e 20 Ministério Publico, a fim de apurar
responsabilidades e identificar a eventual ocorréncia de atos que possam ser gqualificados como

em desconformidade com os principios reitores da administrag3o puablica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

5. DA ANALISE

5.1 Inicialmente, ndo é demais lembrar, embora notdrio, que a vinculagio dos participantes
aos exatos termos estipulados no Edital de Licita¢do € principio fundamental do procedimento licitatério.
Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do
Edital, segundo o qual:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitagio. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentac@o e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediram (art. 41)”
“in” “Direito Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29 ed., 2004, p. 268)”

5.1 Importa também destacar o que informa o caput do art. 5°, da Lei n° 14.133/2021:

"Art. 52 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de
fun¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro)."

5.2 Concernente a isso, em estrita observancia aos principios constitucionais, 0s quais
também sdo reproduzidos pela Lei 14.133/2021, € inegdvel que o processo licitatério deve obedecer
fielmente ao instrumento convocatdrio da licitagdo, de forma a obstar qualquer atuagdo que venha a
restringir o cardter competitivo do certame ou viciar as decisoes proferidas pela Administracao.

5.3 Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente em confronto com a
legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir
as ponderacdes que estdo a fundamentar a decisao.
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5.4 Conforme estabelece o art. 165 da Lei 14.133/2021 e ainda o entendimento interno de
que o responsével pela andlise da qualificacdo técnica das licitantes nos processos da Secretaria de Estado
da Infraestrutura - SIN/RN € o setor técnico requisitante.

5.5 De acordo com o disposto no pardgrafo anterior, o DER/RN - Departamento de Estradas
de Rodagem, 6rgdao que detém o conhecimento técnico para servigos desta natureza, foi convocado para
realizar a andlise e parecer das documentagdes técnicas da COSAMPA CONSTRUCOES LTDA referente a
qualificacdo técnica exigida no certame. O DER/RN se manifestou através do Parecer N° 12/2024/DER -
DG, o qual segue a transcricdo dos entendimento da Equipe Técnica:

DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Ap6s andlise minuciosa dos atestados apresentado referente a obra supracitada, foi constatado que
todos apresentam Certiddo de Acervo Técnico — CAT, junto ao CREA, assim sendo foi realizado a
andlise quantitativa conforme apresentado nos itens a seguir:

2.11 - DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL
2.1.1. - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2024

Item [Descricao Analise Pagina

Atende 'Waldir Martins de Melo

Certidao de Registro e Quitagao da Pessoa Fisica
17.1.1 |(profissionais) no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA, dos Atende Julio César Martins Simdes
profissionais;

Atende 'Waldir Martins Junior

17.1.2 |Comprovagdo da capacidade de técnico-operacional, mediante apresentacao de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA e/ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislacao aplicavel, em nome dos responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica que
participardo dos servigos, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugao dos servigos, de acordo com
as parcelas de maior relevancia técnica;

Reciclagem com adigdo de brita, na quantidade |Atende Pag. 257 - Quantidade
minima de 21.326,00 m?3; Apresentada de 59.608,80 m?
((119.217,600 m* x 50%)
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(Superior ao exigido)) —
'Waldir Martins Junior;
Atende
Pag. 351 - Quantidade
Macadame Hidraulico, na quantidade minima de Apresentada de 2.070,00 m3
1.180,00 m3; ((13.800,00 m? x 0,15 m)
Superior ao exigido)) —
'Waldir Martins de Melo;
17.1.3
Atende
Concreto asfaltico - faixa c - areia e brita Pag. 278 - Quantidade
comerciais, na quantidade minima de 4.936,80 t; Apresentada de 14.035,090
(Superior ao exigido) —
'Waldir Martins Junior;
Forr}e(?imento e Execugdo de ‘Pavimentagﬁo Atende Pag. 257 - Quantidade
Aifaltlca com TSD, na quantidade de 106.800,00 Apresentada de 256.709,215
. m? ((513.418,430 x 50%)
(Superior ao exigido)) —
'Waldir Martins Junior;
lg;(r)n;r)lclil(l)sProfundo, na quantidade minima de ~ [N@o Atende Pag. 190 - Quantidade
’ : Apresentada de 105,033 m?
((308,919 m* x 34% -
Consorcio Nova Era) (Inferior
ao exigido)) — Waldir Martins
de Melo;
Atende
Geogrelha Unidirecional com fornecimento e ) .
instalacdo, na quantidade minima de 6.000,00 m?. Pag. 238 - Quantidade
Apresentada de 23.640,00 m?
((24.000,00 x 98,50%))
(Superior ao exigido) —
'Waldir Martins de Melo.
Foram apresentados CTPS e
Ficha de Registro de
Os responsaveis técnicos e/ou membros da empregado dos Profissionais
equipe técnica acima elencados deverdo indicados:
pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da
17.1.4 proposta, entendendo-se como tal, para fins deste Atende
certame, o socio que comprove seu vinculo por Waldir Martins de Melo;
intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho ) . i
e Previdéncia Social; e o prestador de servigos Waldir Martins Junior;
com contrato escrito firmado com o licitante, ou
com declaracdo de compromisso de vinculagao
Julio César Martins Simdes
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contratual futura, caso o licitante se sagre
vencedor desta licitagao;

Declaragdao de que nao utiliza de mao de obra Declaragao Apresentada
direta ou indireta de menores de 18 (dezoito) conforma modelo anexo do
17.1.9  janos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre |[Atende edital de licitagdo.

e de qualquer trabalho a menores de 16

dezesseis) anos, salvo na condig¢do de aprendiz,
a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
9.854, 1999, conforme modelo ANEXO do
Edital.

A ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
2.1.2. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2024

Item
[Descri¢ao Analise |Pagina
17.2.1 [Certidao de Registro e Quitagao da Pessoa Atende Scave Servigos de Engenharia e
Juridica da empresa licitante no CREA Locagdo Ltda.
(Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia);

17.2.2  |Certiddes ou atestados de profissional, demonstrado no Contratante ou Proprietario no nome
da empresa licitante da matriz ou filial, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios, podendo ser profissional ativo ou ndo na empresa

atualmente;
17.2.3

A comprovacio de capacidade técnico-operacional da Licitante que aPresentaré
proposta, se dara por meio de atestado para cada servico de RELEVANCIA GLOBAL e
[RELEVANCIA TECNICA E FINANCEIRA, sao:

17.2.3.1 Reciclagem com adi¢do de brita, na quantidade |Atende  |Pag. 257 - Quantidade

minima de 42.652,00 m?; Apresentada de 59.608,80 m?
((119.217,600 m* x 50%)
(Superior ao exigido em apenas
um atestado) — Scave Servicos de
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Engenharia e Locagdao — CNPJ:
01.514.128/0001-36;

Macadame Hidraulico, na quantidade minima de
2.360,00 m3 ; Pags. 351 e 356 - Quantidade
17.2.3.2 Atende  |Apresentada de 3.293,20 m?
((13.800,00 m? x 0,15 m +
3.058,00 m? x 40%)) - Scave
Servigos de Engenharia e Locagdo
— CNPJ: 01.514.128/0001-36;

Concreto asfaltico - faixa c - areia e brita
17.2.3.3 lcomereciais, na quantidade minima de 9.873,60 t;/Atende a5 237 - Quantidade

Apresentada de 26.582,794
(26.987,608 x 98,5%) - (Superior
ao exigido em apenas um
atestado) — Scave Servicos de
Engenharia e Locagdo — CNPJ:
01.514.128/0001-36;

Fornecimento e Execucdo de Pavimentagao

Asfaltica com TSD, na quantidade de 213.600

17.2.3.4 |2 Atende . _
: Pag. 257 - Quantidade

Apresentada de 256.709,215 m? -
(Superior ao exigido em apenas
um atestado) — Scave Servigos de
Engenharia e Locagdo — CNPJ:
01.514.128/0001-36;

17.2.3.5 Remendo Profundo, na quantidade minima de ~ [Na0

1.301,25 m>. Atende ,
Pag. 190 - Quantidade

apresentada de 105,033 m?

(308,919 m? x 34% - Consorcio
Nova Era) - (Inferior ao exigido
em apenas um atestado) — Scave

Servigos de Engenharia e Locagdo
— CNPJ: 01.514.128/0001-36.;

Geogrelha Unidirecional com fornecimento e Atende
instalacdo, na quantidade minima de 12.000,00 Pag. 238 - Quantidade

m?. Apresentada de 23.640,00 m? -
((24.000,00 m? x 98,50%)
(Superior ao exigido em apenas
um atestado)) — Scave Servigos de
Engenharia e Locagdo — CNPJ:
01.514.128/0001-36.

17.2.3.6

Observacio: RECOMPOSICAO DE PAVIMENTACAO:

Ratifico que ap6s reandlise técnica minuciosa, identificamos que os atestados de capacidade técnica
operacional n° 2220564065/2022 e n° 2220596902/2024, encontrados nas respectivas paginas n° 290
e n° 328, ndo apresentam o servico objeto de atestagdo da capacitacdo técnica operacional (Remendo
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profundo com imprimacio com asfalto diluido - demolicio manual), exigido pelo edital em
epigrafe.

Na péagina n° 331, existe uma declaracio onde relata que alguns servigos individualmente
considerados, integrantes da recomposicio do pavimento do referido atestado técnico n°
2220564065/2022, quando somados, sao compativeis e idénticos ao servico de Remendo Profundo
exigido no mencionado edital. Contudo, cabe ressaltar que sdo servigos de solugdes técnicas e
complexidades absolutamente distintas.

Tecnicamente, o Remendo Profundo € aplicado como solucdo em dreas concentradas e localizadas
com defeitos provenientes de baixa manutencdo, conservagdo e/ou patologias advindas de fadiga das
subsequentes camadas da estrutura do pavimento em uso, exigindo intervengdes pontuais, especificas
e trabalho de natureza praticamente artesanal, frequentemente envolve a remocdo e substituicdo de
uma ou mais camadas do pavimento a ser recuperado, podendo ter nas camadas que compdem o
pavimento, inclusive o revestimento, a utilizacio de recursos mecanicos.

Por 6bvio que um servigo ndo pode ser substituido pela soma de um grupo de servigos. Importante
salientar, ainda, que o servigo constante do Atestado apresentado e aqui analisado consiste em
Recomposi¢cdo de Pavimento em drea urbana e em vala de saneamento, distanciando-se do objeto do
edital.

2.1.3 Analisando os documentos apresentados, constatou-se que a empresa nao demonstrou a
capacidade técnica requerida para execucio do objeto.

5.6 Conforme pode ser observado pela leitura do parecer do setor técnico, as
documentacdes apresentadas pela licitante SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCACAO
LTDA ndo cumprem as exigéncias contidas no instrumento convocatorio, uma vez que todos Atestados de
Capacidade Técnica Profissional e também os Atestados de Capacidade Técnica Operacional possuem
CAT junto ao CREA e, ndo atendem as quantidades minimas solicitadas neste certame licitatdrio.

6. DO MERITO:

Diante do exposto, o Agente de Contratacdo, tendo em vista a andlise dos documentos
anexados aos autos e em estrita observancia aos termos do Art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e visando os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacio, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, este Agente de Contratacio, DECIDE
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante SCAVE SERVICOS DE ENGENHARIA
E LOCACAO LTDA, MANTENDO A DECISAO que inabilitou a Recorrente no presente certame.

Diante do exposto, este Agente de Contratagdo, com fulcro nos principios que norteiam o
processo licitatorio, nada mais havendo a relatar, submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciacdo e decisao.

Natal/RN, 21 de maio de 2024.

MARCIO FERREIRA DO NASCIMENTO
AGENTE DE CONTRATACAO/SIN-RN

-

'I _ Documento assinado eletronicamente por MARCIO FERREIRA DO NASCIMENTO, AGENTE
Je'- L‘j DE CONTRATACAO - PREGOEIRO, em 21/05/2024, as 13:09, conforme hordrio oficial de

assinatura

eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 4° do Decreto n°® 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

-
Documento assinado eletronicamente por Francisco Ubiranildo da Silva Saldanha, AGENTE DE

il . n
Jelv ‘L‘_;j CONTRATACAO - PREGOEIRO, em 21/05/2024, as 13:09, conforme horério oficial de Brasilia,

assinatura

eletronica com fundamento no art. 4° do Decreto n°® 27.685, de 30 de janeiro de 2018.
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ALEXANDRE Digitally signed by
ALEXANDRE ALBUQUERQUE
ALBUQUERQUE  rp i p 283019200415
TEIXEIRA:83019200415pate: 2024-05-21 16:09:48

Alexandre Albuquerque Teixeira
Eng° Civil - Crea: RNP 180324912-

Recife-PE, 21 de maio de 2024.
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