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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE LARANJEIRAS

Parecer Juridico n° 01/2024
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagio.

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servicos de assessoria e consultoria
técnica especializada na area de contabilidade publica e apoio administrativo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. INEXEGIBILIDADE. PARECER
PREVIO. ANALISE PRELIMINAR DA
JUSTIFICATIVA E MINUTA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LEl 8.666/93, ART. 38,
PARAGRAFO UNICO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Assessoria Juridica, conforme
previsé@o esculpida no Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666 (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos), na qual a Comiss3o Permanente de Licitagcao requer parecer
juridico sobre a legalidade da minuta do Contrato Administrativo e a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade da empresa CAT — CONSULTORIA.,
ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, para contratagdo de empresa

prestadora de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de

contabilidade publica e apoio administrativo conforme as necessidades do Fundo
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Laranjeiras/SE.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A priori cumpre esclarecer que conforme entendimento doutrinario e
jurisprudencial que o parecer juridico tem o carater meramente opinativo quanto ao
contetdo estritamente legal, e ndo adentra em aspectos técnicos de competéncia do

administrador, sobretudo, de mérito administrativo, isto & discricionario, exercido por
conveniéncia e oportunidade.
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A Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, dispbe que em regra as
contratagdes da Administragcao Publica serao realizadas mediante processo Licitatorio,

ressalvadas os casos especificados em Lei. Vejamos o referido dispositivo Legal:

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigcos, compras e alienagoes
seréo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

A lei 8.666/93, em seus art. 24 e 25, traz em seu bojo as hipéteses em que
a Administragéo Publica pode realizar contratagéo sem a regra prévia de Licitagao, quais
sejam, a DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Segundo Ronny Charles Lopes de Torres, “na dispensa, em regra, a
competicdo € possivel, contudo, o legislador entendeu por bem, naquela situagao, torna-
la n&o obrigatoria™.

Ja sobre a Inexigibilidade, o autor aduz que: “as condi¢des relacionadas ao
negocio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as pessoas envolvidas podem levar a
configuragdo de uma inviabilidade na realizagdo do procedimento de disputa, o que se
torna inviavel a competicéo, sendo essa situagcao considerada pelo legislador como

permissiva ao instituto juridico da inexigibilidade licitatéria”. 2

O art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93)
regula as hipéteses do instituto da inexigibilidade de licitagdo. Vejamos na integra e com
0s merecidos destaques o citado artigo:

! Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de
Torres. —revista, amp. E atualiz. 10. Ed. — Salvador: Ed. JusPodvm, 2019. P. 314.

% Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de
Torres. —revista, amp. E atualiz. 10. Ed. — Salvador: Ed. JusPodvm, 2019. P. 395.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade

— de competigao, em especial:

{3) | - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;
lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
§ 12 Considera-se de notéria especializagido o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do
objeto do contrato.
§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Diante da mengéo ao art. 13 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

€ importante colacionar neste parecer o referido artigo, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragédo de obras de arte e bens de valor histérico.
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Pois bem, diante do exposto nota-se que a referida contratagédo em analise
fundamenta-se no art. 25, Il, combinado com o art. 13, lll, da Lei 8.666/93 (Lei de

Licitagbes e Contratos).

Passaremos a analise da existéncia ou n&o, dos requisitos/elementos

dispostos na Lei 8.666/93, que sdo a natureza sinqular a notdéria especializacdo da
empresa e o servico profissional especializado, para a pretensa contratagcdo

configurar a inexigibilidade de licitag&o.

3. DOS REQUISITOS/ELEMENTOS NECESSARIOS A CONFIGURAR A
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

Antes de tratarmos especificamente sobre os requisitos para configuragao
da inexigibilidade de licitagéo, & necessario trazer a baila o raciocinio aceito pelo Egréegio

Tribunal de Contas da Unido, onde aplica-se a analise em questao.
Eis o Acérdao 2418/2006 — Plenario do TCU com os merecidos destaques:

SOLICITACAO. LICITACAO. CRITERIOS PARA A
CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
HIPOTESES NAO EXAUSTIVAS. DEPENDENCIA
OPERACIONAL E TECNOLOGICA. IMPRESCINDIBILIDADE
DOS SERVICOS. CARACTERIZACAO DE INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. DETERMINACOES. 1. Para configurar a
inexigibilidade de licitagdo, deve haver simultaneamente a
presenga de trés elementos, quais sejam: o servigo
profissional especializado, a notéria especializagao do
profissional ou empresa e a natureza singular do servico a
ser contratado. 2. As hipoteses de inexigibilidade relacionadas
na Lei n. 8.666/1993 nado sdo exaustivas, sendo possivel a
contratagdo com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competicdo. 3. A situacao fatica de
dependéncia operacional e tecnologica e a imprescindibilidade
dos servicos prestados autoriza admitir seja firmado contrato por
inexigibilidade de licitacdo, baseado na inviabilidade de
competicéo.

3.1 Natureza singular do objeto.

A natureza singular € um elemento necessario para que possa ser realizado

a contratagédo direta, por meio da inexigibilidade de Licitagdo. De acordo com Ronny
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Charles Lopes de Torres, em seu Livro “Lei de Licitagbes Publicas Comentadas”,

singular é o servigo pretendido pela Administragao e ndo quem executa tal servigo.

O ilustre Ministro Benjamin Zymler, ao tratar sobre a natureza singular do
objeto, asseverou que: “a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia
de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma

situagéo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado”.?

Ademais segundo entendimento da Corte de Contas, a caracterizacdo deve
visar ao atendimento do interesse publico, € o que se extrai da Sumula 264:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitag&o, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 4

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas, assim se manifestou:

Nas contratagbes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o
conceito de singularidade nao pode ser confundido com a ideia de
unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o
objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas
ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso I, da
Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo
legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento.

Por todo os conceitos expostos acima, os servicos de Assessoria e
Consultoria Técnica Contébil, revestem-se de singularidade na medida em que se exige

do profissional uma desenvoltura, para nao levar a faléncia as atividades desenvolvidas

pelo administrador publico o qual deposita confianga no profissional contratado.

Ademais, o Cédigo de Etica do Contador, veda a mercantilizagdo da
profissdo com o aviltamento de valores de honoréarios (Resolugdo Conselho Federal de
Contabilidade N° 803/1996), tal vedag&o encontra-se impossibilidade na realizagao de

3TCU. Acérdio 7840/2013-Primeira Camara.
4TCU, Simula n2 264.
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qualquer modalidade licitatéria na qual o menor prego seja ou possa ser o fator de
julgamento.

Tal afirmagéo extrai-se do Art. 8° do Cédigo de Etica do Profissional
Contabilista, vejamos:

Art. 8° - E vedado ao Contabilista oferecer ou disputar servigos
profissionais mediante aviltamento de honorarios ou em
concorréncia desleal.

Insta relatar que o servigo de consultoria e assessoria contabil € um servigo

de extrema confiancga.

Por todo exposto acima, fica evidenciado que o servigo da pretensa
contratagdo, caracteriza-se como um servigo de natureza singular, pois € dotado de
qualidade e de técnica, atributos personalissimos de cada profissional.

3.2 Notéria especializagao da empresa.

O § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93 traz o conceito de notdria especializacéo,
vejamos:

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacado, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notéria especializagao deve estar estritamente ligada com o servico o
qual sera contratado. IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, trazem
posicionamento elucidativo de tal questéo, ao apontarem:

‘Deve-se ter sempre em mente o bindbmio que faz inexigivel a
licitagé&o, sendo que, se faltar um dos requisitos (um dos termos
ou elementos do bindmio), o servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigcos de natureza singular (aqueles, todos,
elencados nos incs. | a VIl do art. 13; outros, ainda, que a vida das
Administragdes indica existirem); segundo elemento - contratados
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com profissionais ou empresas de notdria especializagdo no ramo
pertinente ao objeto pretendido, e ndo em outro ramo.

Se o servico pretendido ¢ de treinamento de pessoal, ndo
adiantara para a entidade ser a firma em vista especializada em
adestramento de cachorros para a policia de narcotrafico, ou em
treinamento de caraté para o servigo secreto”.’

Importante trazer a baila a orientagdo das ilustres WALQUIRIA BATISTA

DOS SANTOS e MARIA TEREZA DUTRA CARRIJO, em sua obra “Licitacdes e

Contratos - Roteiro Pratico, onde cita exemplos de documentos que comprovam a

notdria especializacao.

b) Tratando-se de contratagdo de servigos por notdria
especializagdo (inciso Il do art. 25), enumerados no art. 13, ou
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo (inciso Ill do art.
25), consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
dever-se-a comprovar, através de curriculum e outros
documentos abonatérios (publicagdes em jornais e revistas, por
exemplo), tal especializagéo (v. § 1° do art. 25)".8

Ademais, o ministro Benjamin Zymler, onde foi relator do Acodrdao

7840/2013, asseverou que “o art. 25, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 oferece os elementos
habeis para que a Administragéo verifique e comprove que o profissional possui notéria

especializagdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,

organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados as suas

atividades.””

Portanto para a pretensa contratacdo se configurar a inexigibilidade é

necessario a comprovacdo da notéria especializacdo da empresa a ser

contratada, no caso a CAT — CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA, a qual devera instruir o procedimento administrativo.

3.3 Servigo técnico especializado.

® RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das Licitag®es. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

Pg. 271

8 SANTOS, Mércia Walquiria Batista dos; CARRIJO, Maria Tereza Dutra. Licitagdes e Contratos - Roteiro
Pratico. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. Pg. 17 e 18.
7 TCU. Acérdio 7840/2013-Primeira Camara.
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Segundo o ministro Benjamin Zymler "Servigos técnicos profissionais
especializados sao servigos que a Administragdo deve contratar sem licitacao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga
que ela prépria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagéo de procedimento licitatério para a contratagéo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - &
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93).

Ademais nota-se que a empresa, a qual o 6érgédo administrativo pretende
contratar trata-se de uma empresa que se amolda ao conceito trazido pelo art. 13 da Lei
8.666/93, em seu inciso lll. Conforme depreende-se da justificativa emitida pela

autoridade competente.

4. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do instrumento contratual, por sua vez, comtempla, dentre outras,
as clausulas previstas no art. 55 da lei 8.666/93 (lei que se aplica subsidiariamente ao
pregdo), assim: 1) o objeto; 2) o regime de execugao; 3) o prego e as condigbes de
pagamento; 4) a vigéncia; 5) a execugao dos servigos; 6) a dotagéo orgamentaria; 7) o
direito e as responsabilidades das partes; 8) as penalidades e multas aplicaveis; 9)
hipoteses que ensejam na resciséo contratual; 10) os direitos do contratante, caso haja
arescisao; 11) a legislagao aplicavel a execugéo dos contratos e os casos omissos; 12)
as alteragdes; 13) o acompanhamento e fiscalizagédo do contrato; 14) o foro, para dirimir

eventual questdes contratuais.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela possibilidade de contratagdo da empresa CAT —
CONSULTORIA, ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, desde que

seja comprovado a notéria especializacdo da mesma, por meio de documentos
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comprobatorios, sendo necessario a presenga concomitante de todos os requisitos

para a contratacao direta por inexigibilidade. Consigno ainda que analisei a minuta
contratual, considerando-a apta a utilizacdo. Portanto apés a adogdo das medidas
solicitadas, o feito deve seguir o seu curso legal, sob responsabilidade da Comissédo

Permanente de Licitagéo.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Pirambu/SE, 02 de janeiro de 2024.

NESTOR JOAQUIM DE Assinado de forma digital
NESTOR JOAQUIM DE
GOIS BARROS JUNIOR P s earos ooy
NESTOR JOAQUIM DE GOIS BARROS JUNIOR
Advogado — OAB/SE 10119



