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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO n° Q7F5 [ 024

A Divisfio de Controle de Licitagdes, Contratos e Convénios.
Interessada: Secretaria de Assuntos Juridicos

Ref. Inexigibilidade de Licitago n® 036 /2024

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 74 DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS. TRAMITACAO REGULAR.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos Assessoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, para emisséio
de Parecer acerca da legalidade do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licita¢io,
cujo objeto é a contratagfio de empresa para a prestagio de servico de consultoria e assessoria
juridica especializada em direito publico para atender as necessidades do CONTRATANTE,
especialmente na defesa dos interesses do municipio junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe e Tribunal de Contas da Unifo; esclarecimento de davidas acerca da aplicacéio da Nova
Lei de Licita¢des ¢ Contratos — NLLC; e auxilio & autoridade competente na elaboragéo de suas
decisdes em sede de recurso e pedido de reconsideracdo em licitagdes, tudo conforme

especificagdes. condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

O procedimento foi instaurado a pedido de secretaria deste Municipio visando
satisfazer justificada necessidade administrativa. A solicitagdo de instauragdo da licitagdo
formulada indica a dotagdo or¢camentaria por conta da qual correrfio os recursos necessdrios ao
pagamento das prestacdes objeto do contrato a ser celebrado e sio instruidas com estimativa
dos gastos a serem incorridos. Foi também juntada minuta do contrato a ser celebrado e

justificativa técnica para a contratacéo.
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E preciso destacar que os valores informados nos or¢amentos realizados pela
Secretaria sdo de sua inteira responsabilidade, devendo sempre seguir as regras de balizamentos
legais, ndo competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade dos valores

apresentados pelas empresas que realizaram as cotagdes.

Por fim, vieram-nos conclusos os autos para analise da regularidade juridica da

dispensa de licitag@o cujo processamento se pretende.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Feitas as consideragdes acima, cumpre-nos agora examinar o procedimento de
inexigibilidade de licitagéo, para, a luz das disposi¢Ses legais contidas na Constituigio Federal

de 1988 e na Lei n° 14.133/2021, opinar pela validade de sua ado¢fo ou nio.

E de bom tom destacar, inicialmente, que a Constitui¢do Federal de 1988, com o
fito de promover principios administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade
e moralidade, previu a licitagfio com regra geral para contratar com o Poder Plblico, seja obras,

servigos, compras € alienagdes, conforme se observa em seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unisio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desse modo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administracio
publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena de desvirtuamento

do mandamento constitucional.
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Dentre os casos excepcionados pela legislagdo, estio aqueles nos quais ha

inviabilidade de competi¢do em razdo da unicidade e singularidade, quer do objeto ou da

pessoa, sdo os processos de contratagio pelo Poder Publico, cuja licitagio € inexigivel.

Quanto ao tema, torna-se imprescindivel mencionar que o art. 74 da Lei n°

14.133/2021 (nova Lei de LicitagGes) prescreve hipéteses ndo taxativas de inexigibilidade de

licitagdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢fio, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratagédo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinifio plblica;

Il - contratagfio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de- publicidade e
divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizag#&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracfo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentag8o e monitoramento de pardmetros especificos de
obras ¢ do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigéio ou locag8o de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizac8o tornem necesséria sua escolha.

E precisamente o caso dos autos, porquanto almeja-se a contratagdo de empresa

para a prestac8o de servigo de consultoria e assessoria juridica especializada em direito publico

para atender as necessidades do CONTRATANTE, especialmente na defesa dos interesses do

municipio junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e Tribunal de Contas da Unifo;

esclarecimento de dividas acerca da aplicagio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC;
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e auxilio a autoridade competente na elaboragéio de suas decisdes em sede de recurso e pedido
de reconsideragdo em licitagSes, tudo conforme especificagdes, condigdes e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia, estando, portanto, enquadrada a previsdo do art. 74 em

e\

seu inciso 111, alinea “e”.

Néo obstante, a justificativa apresentada é expressa ao descrever as razdes da
escolha do prestador do servigo, bem como ao afirmar que o valor dos servigos a serem

contratados € compativel com o prego praticado pelo mercado.

No que tange a habilitagdo do pretenso fornecedor, resta saber se ele preenche todos

os requisitos arrolados conforme arts. 62 e 70 da Lei de n° 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

Art. 70. A documentacfo referida neste Capitulo poderé ser:

I - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragfo;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao
disposto nesta Lei;

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢des para entrega imediata,
nas contrata¢Bes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitag@o para compras em geral e nas contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

Diante da documentagfo constante dos autos, € de se reputar habilitado o fornecedor
a ser contratado, uma vez que este logrou demonstrar que preenche os requisitos de regularidade

exigidos.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado atende as regras do art.
72 da lei 14.133/2021, aplicavel a espécie, pois, apresenta a documentaciio minima necesséria

para a formalizag#io da dispensa de licitagdo.
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Art. 72. O processo de contratagfo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagfio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagfo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonsiragdo da compatibilidade da previséio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagfio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VI - autorizago da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do piblico em sitio eletronico
oficial.

A minuta do contrato celebrado, a seu turno, contempla as clausulas essenciais

previstas no art. 92 da norma em comento.

Art. 92. S#o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagio direta e  respectiva proposta;

I1I - a legislacfio aplicavel & execugo do contrato, inclusive quanto aos casos 0missos;
IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigfo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacgdo e para pagamento;

VII - os prazos de infcio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdio de valores
a titulo de pagamento;

XM - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigBes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Bes de importa¢o e a data e a taxa de cAmbio para converséo, quando
for o caso;
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XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugfo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagio, na contratag¢io direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingfo.

IIT - DA RESPONSABILIDADE

Cabe ainda destacar que, nfo obstante as manifestagdes técnicas no referido
procedimento, ¢ de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes pelo

processamento da licitagfo a veracidade dos documentos inclusos no feito.

Sendo assim, este parecer ndo ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qualquer agente ptblico, de atos que gerem a malversagfio de
verba publica, que podem acarretar responsabilizagdo tanto pela Lei de Improbidade

Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, que as responsabiliza¢des, no processo licitatorio, que
causem dano & Fazenda Publica, abarcam também os fornecedores ou prestadores de servigos,

ndo se limitando ao agente publico, segundo o art. 73 da Nova Lei de LicitagGes, in verbis:

LET 14.133/2021

Art. 73. Na hipétese de contratacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsével responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

Por fim, ressalte-se que uma vez presentes os requisitos da Lei n® 14.133/2021, a
decisfo de contratar e a escolha do contratado — dentre 0s que cumprem 0s pressupostos,

obviamente - inserem-se na esfera de discricionariedade prépria da Administragio Puablica.

IV - DA CONCLUSAO
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Da comparag@o, portanto, entre o procedimento de inexigibilidade de licitagio
adotado por esta municipalidade e aquele previsto na legislagdo que rege a matéria, conclui-se
que houve perfeita subsungéo daquele a este Gltimo, inclusive quanto a hipdtese de cabimento,

razdo pela qual nos manifestamos pela regularidade da presente contratagio direta.

Por fim, cumpre-nos apenas reiterar que ndo cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéncia na aquisi¢do, pois trata-se de prerrogativas exclusivas da

gestdo publica.

E o parecer.

Laranjeiras/SE, Df  de C\)‘J’/\/&/Q de 2024.
N ' |

ASSESSOR JURIDICO
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