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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO n° 099 - Jul3

A Diviséo de Controle de Licitagbes, Contratos e Convénios.
Interessada: Secretaria Municipal de Industria e Comércio
Ref. Inexigibilidade de Licitacdo n° G17/2023

EMENTA: EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ARDMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
ART. 25 DA LEI N° 8.066/23. POSSIBILIDADE.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
TRAMITACAO REGULAR.

i - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Sacrelaria de
Assuntos Jurfdicos Assessoria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/93, pare emissdo de Parecer acerca da legalidade do Processo Administrative de
inexigibilidade de Licitacdo n° 017/2023, cujo objelo &€ a contratacdo de empresa
especializada para prestar servigos de capacitagao nos cursos profissionalizantes de gargom,
com carga horarid de 360h, informacbdes turisticas, com carga horaria de 200h e técnico em
guia de turismo, com carga horaria de 800h, para atender as necessidades da secretaria
municipal de industria e comercio de Laranjeiras/SE.

O orocedimento foi instaurado a pedido da Secretaria Municipal de Industria e
Comércio, visando satisfazer justificada necessidade adminisirativa. A solicitacdo de
instauracéo dz licitacao formulada indica a dolacdo orcamentaria por conta da qual correrdo
OS recursos necessarios ao pagamento das prestagtes objeto do contraio g ser celebrado e
s&o instruidas com estimativa dos gasios a serem incorridos. Fol ifambém juntada minuta do
contrato a ser celebrado e justificativa técnica para a contratago.

E preciso destacar que os valores informados nos orgamentos realizados pela
Secretaria sdo de sua inteira responsabilidade, devendo sempre seguir as regras de
balizamentos 'sgais, ndo competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e ragularidade
dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotacdes.

Por fim, vieram-nos conclusos os autos para andlise da reguiaridade juridica da
dispensa de licitacdo cujo processamenic se pretende.

E o relatorio.
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I - FUNDAMENTACAO

Feitas as consideragdes acima, cumpre-nos agora examinar o procedimento de
inexigibilidade de licitagao, para, a luz das disposicoes legais contidas na Constituigdo Federal
de 1988 e na Lei n°® 8.666/93, opinar pela validade de sua adog¢3o ou ndo.

E de bom tom destacar, inicialmente, que a Constituicdo Federal de 1988, corn =
fito de promover principios administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidad.:
e moralidade, previu a licitacdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja
obras, servicos, compras e alienagdes, conforme se observa em seu art. 37, inciso XXI, in
verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢gdes efelivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Desse modo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido e
administra¢do publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo fegal, sob pen:
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legisiagdo, estdo aqueles nos quais ha
inviabilidade de competicdo em razdo da unicidade e singularidade, quer do objeto ou da
pessoa, sao 0s processos de contratagao pelo Poder Publico, cuja licitagéo € inexigivel.

Quanto ao tema, torna-se imprescindivel mencionar que o art. 25 da Lei n°
8.666/93 prescreve hipdteses nio taxativas de inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabiiidade de
competicdo, em especial:

| ~ para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita airavés de atestado fornecido
pelo 6rgdo de regisirc do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgao;

il - para coniratacdo de profissional de qualquer setor ariistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela crilica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalhg &
essencial e indiscutivelmente o mais adeqguado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo € em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos € 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

O art. 13 da referida norma, a seu turno, dispde:

Art. 13. Para os fins "desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consulforias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n® 8,883 de 1981

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VIl - restauragado de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitac8o, os contratos
para a prestagao de servicos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser ceiebrados mediante a realizacdo de
concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, ho que
couber, o disposto no art. 111 desta Lel.

§ 32 A empresa de prestacgo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatdrio cu como elemento de justificacao de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os
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referidos integrantes realizem pessoal & diretamente 0s servigos{
objeto do contrato. !

E precisamente o caso dos autos, porquanto almeja-se a contratacdo de empres:
especializada para prestar servigos de capacitagdo nos cursos profissionalizantes de gargor:,
com carga horaria de 360h, informagdes turisticas, com carga horaria de 200h e técnico em
guia de turismo, com carga horaria de 800h, para atender as necessidades da secretaria
municipal de industria e comercio de Laranjeiras/SE., estando, portanto, enquadrada a
previsao do art. 25 em seu inciso li ¢/c inciso VI do art. 13.

Nao obstante, a justificativa apresentada é expressa ao descrever as razbes da
escotha do presiador do servico, bem como ao afirmar que o valor dos servigos a serem
contratados é compativel com o precgo praticado pelo mercado.

No que tange a habilitacdo do pretenso fornecedor, resta saber se ele preenche
todos os requisitos arrolados no art. 27 da Lei de n. 8.666/93.

Art. 27. Para a habilitaca@o nas licitacOes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitag&o juridica;

it - qualificacdo técnica; [...]

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto noinciso XXXl do art. 7°da
Constituicae Federal.

Diante da documentacdo constante dos autos, & de se reputar habilitado o
fornecedor a ser contratado, uma vez que este logrou demonstrar que preenche os requisitos
de regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como de qualificacéo técnica.

Outrossim, € de se ponderar que a Lei 8.666/93 trata de forma sucinta os
processos de contratagio direta, restringindo-se a estabelecer, em seu art. 26, paragrafo
Unico, que deverdo ser instruidos, no gue couber, com a caracterizacdo da situagdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha
do fornecedor ou executante; a justificativa do preco e o documento de aprovagio dos projetos
de pesquisa aos quais 0s bens ser&o alocados.

Na pratica, recomenda-se gue © processo contenha, minimamente, 0s seguintes
atos processuais: a) requisigdo contendo a justificativa para a contratagao e a necessidade
do objeto; b) pesquisa de mercado/precos de modo a demonstrar, posteriormente, a
adequacéao do valor ao mercado; c) previs&o orcamentaria; d) demonstracdo do cabimento da
dispensa/inexigibilidade, com enquadramente expresso em um dos incisos do art. 24 ou no
art. 25 da Lei 8.999/93; e) autorizacao para instaurar o processo, documentos habilitatorios
do futuro contratado; f) minuta de contrato; g) parecer juridico sobre a minuta e sobre ¢
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procedimento; h) ratificagdo da contratagdo, expedida pela autoridade superior se a
autoridade superior for diferente da que autorizou a instauracéo.

A minuta do contrato celebrado, a seu turno, contempla as clausuias essenciais
previstas no art. 55 da norma em comentc.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicic de etapas de execugao, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -0 créditc pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimentio dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitacdo ou ac termo que a dispansocu ou
a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato e especiaimente
a0s casos OMmissos;

Xlll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicbes de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitacio.

Il — DA RESPONSABILIDADE

Cabe ainda destacar que, ndo obstante as manifestacdes técnicas no referido
procedimento, € de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes pelo
processamento da licitacao a veracidade dos documenios inclusos no feito.

Sendo assim, este parecer ndo ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qualquer agente publico, de atos que gerem a malversagéo
de verba publica, que podem acarretar responsabilizagéo tanto pela Lei de improbidade
Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal. .

[0




Laranjeiras - Sergipe

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Deve-se ter em vista, ainda, que as responsabilizagbes, no processo licitatdrio,
que causem dano a Fazenda Publica, abarcam também os fornecedores ou prestadores de
servicos, nao se limitando ao agente publico, segundo o § 2° do art. 25 da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 25 da Lel 8.666/93
§ 2° Na hipodtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamenio, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Puablica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

Por fim, ressalte-se que uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/83, a
decisdo de coniratar e a escolha do contratado — dentre 0s que cumprem 0s pressupostos,
obviamente - inserem-se na esfera de discricionariedade propria da Administracdo Publica.

IV - DA CONCLUSAO

Da comparacgéo, portanto, entre o procedimento de inexigibilidade de licitacac
adotado por esta municipalidade e aquele previsto na legislagdo que rege a matéria, conclui-
se que houve perfeita subsung@o daqueie a este Ultimo, inclusive quanto & hipotese de
cabimento, razéo pela qual nos manifestamos pela regularidade da presente coniratacéo
direta. ‘

Por fim, cumpre-nos apenas reiterar que nio cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéncia na aquisicdo, pois trata-se de prerrogativas exclusivas
da gestao publica. :

E o parecer.

Laranjeiras/SE, )Y de i de e .

SEFRETARIO DE ASSUNTOS JURIDICOS
PORTARJN 06/2021 — .0.M DE 04/01/2021
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