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PARECEX soitipo oo 49

A Divisdo de Controle de LicitagGes, Contratos e Convénios.
Interessada: Secretaria Municipal de Cultura

Ref. Inexigibilidade de Licitacdo n® 0G6/2022

EMENTA: EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

- INVIABILIDADE DE COMPETICAC. ART. 25 DA LEI N°
8.666/©3.  POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO  AOS
REQL OS LEGAIS. TRAMITACAO REGULAR.

I - RELATORIO SR N AP
: ECNES TRV A AR

Trata-se de solicitagid ¢ parecer juridico, encaminhada a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos Assessoria Juridics; nosternnos do art. 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93,
para emissfo de Parecer acerca da legalidede do Processo Administrativo de Inexigibilidade
de Licitaciic n° 606/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para apresentacio de Show
da BANDA SEEWAY PAGOXE DO BRASIL LTDA, para apresentar-se no XLVII
ENCONTRO CULTURAL DG MURICIPIO DE LARANJEIRAS” a ser realizado no dia 08

de janeiro de 2022, no Municipic de { aranjeiras/SE.

O procedimento foi instaurado a pedido de secretaria deste Municipio visando
satisfazer justificada necessidade administrativa. A solicitacBio de instauragdo da licitagdo
formulada indica a dotag8o orcamentaria por_c.on'?;:;z da qual correrfio 0s recursos necessarios ao
pagamento das prestagdes objeto do contrato a aev celebrado e sdo instruidas com estimativa
dos gastos a serem incorridos. Foi também Ajuntac‘;a minuta do conirato a ser celebrado e

justificativa técnica para a contrata¢io

£ preciso destacar qus o3 valores infornmados nos orcamentos realizados pela
Secretaria sdo de suainteira i'\“S}',’:OZ"iL-T‘:'.L:L‘iidfl‘.d.ﬁ, detcude serpre seguir as regras de balizamentos
legais, nic competindo a esta ascooioria avaiiix a procedéncia e regularidade dos valores

apresentados pelas empresas quz real

'.f.a.'m az coactes
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Por fim, vieram-nos con iusos oz wiiios para andlise da regularidade juridica da

dispensa de licitacfio cujo processaniento se prrzt-;snde.

¥ o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Feitas as consideragGes acima, cumpre-nos agora examinar o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, para, & luz das disposicdes legais contidas na Constituigdo Federal

de 1988 e na Lei n°® 8.666/93, opinar peis vali da*c de sua adog¢o ou ndo.

E de bom tom destacar, iniciah que a Constituigdo Federal de 1988, com o

fito de promover principios administrativos cm 108 ,da'igualdade, impessoalidade, publicidade

‘Ffs‘v\

. . . PR - ES B J i | < , . .
e moralidade, previu a licitacdo conifaoe i vr» a contratar com o Poder Publico, seja obras,

servigos, compras ¢ alienagoes, 6;11 Mrag serobsdrva em seu art. 37, inciso XX, in verbis:

Art. 37. A administragfio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distriio Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, immpzssealidade, 1noralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdio publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ses efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensavets & garantia do cumprimento das obrigages.

Desse modo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administragdo
publica apenas em casos excepciondis € que tevxham respaldo tegal, sob pena de desvirtuamento

do mandamento constitucional.

£

Dentre os casos excewcvmw ados peia

[

egislagdio, estdo aqueles nos quais ha
inviabilidade de competigio em razfio da umadade e singularidade, quer do objeto ou da
pessoa, so os processos de contrate;iio pelo Poder Piblico, cuja licitagio ¢ inexigivel.

Quanto ao tema, torna-5 'Z'n},prasci el mencionar que o art. 25 da Lein® 8. 666/93

prescreve hipoteses néo taxativas de inexig mﬁm ade de licitagho, in verbis:
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Art. 25. B inexigivel 4 jicitacdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

[ - para aquisi¢go de materials, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresas ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagiio ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
11 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

1] - para contratacfio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou airavés de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opintdo piblica.

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
cornceito no carapo de sua'especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias; iblicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalh&é, essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagigyce objety do contrato

822 Na hipHtese deste atigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovade superfaturameésito, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Pdtlica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsével, sein prejuizo de outras sangdes legals cabiveis.

')

O art. 13 da referida norma, a seu turno, dispde:

Art. 13. Para os fins deste Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
espevidiizadov os trabalhos relativos a:

- estudos téenicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
{ I - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
IiI - assesscrias ou cmcultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; {Redacio dads wela Lei n®8.883, de 19943
IV - fiscalizac&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa d= causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento & aperfeicoamento de pessoal;
VI1I - restauracio de obras de arte e bens de valor histdrico.
§ 12 Ressalvadns os casos de inexigibilidade de licitagio, os contratos para a
prestacio de servicos ‘técmicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio cu reimnuneragio.
§ 22 Aos serviges téenicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no arf. 111 desta Let..
§ 32 A empresade prestacio de servicos técnicos especializados que apresente
relacdc de integrantes.de seu corpo téenico em procedimento licitatério ou
como elemento de justificacc de dispensa ou inexigibilidade de licitagfo,
ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente ¢S ser V:gox objeto do contrato.

a
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E precisamente o caso dos aulos, porquanto almeja-se a contratacio de empresa
para apresentacio de Show da BANDA SEEWAY PAGOXE DO BRASIL LTDA, para
apresentar-se no XLVII ENCONTRO CULTURAL DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS” a
ser realizado no dia 08 de janeiro de 2022, no Municipic de Laranjeiras/SE, estando, portanto,

enquadrada a previsdo do art. 25 em seu inciso HI.

Né&o obstante, a justificativa apresentada € expressa ao descrever as razdes da
escolha do prestador do servigo, bem como ao afirmar que o valor dos servigos a serem

contratados € compativel com o prego praticado pelo mercado.

No que tange a habilitacéc do pretetise fornecedor, resta saber se ele preenche todos

0s requisitos arrolados no art. 27 da Lei de n

Art. 27. Para ahabititacdo mias licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentag#o relativa a:

1 - habilitagfio juridica;, . -+ .

I - qualifica¢iic ¥cnica; {...7

IV —reguiaridade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disp.osifd no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Diante da documenta¢o constante dos autos, € de se reputar habilitado o fornecedor
a ser contratado, uma vez que este logrou demonstrar que preenche os requisitos de regularidade

juridica, fiscal e trabalhista, bem como de gqualificagfo técnica.

Outrossim, ¢ de se ponderar que a Lei 8.666/93 trata de forma sucinta os processos
de contratacfo direta, restringindo-se a estabelecer, em seu art. 26, paragrafo Unico, que deverdo
ser instruidos, no que couber, com a caracteriza¢fio da situacdio emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do fornecedor ou executante; a

justificativa do preco e o documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados.

Na pratica, recomenda-se que o processo contenha, minimamente, os seguintes atos
processuais: a) requisigfo contendo a justificativa para a contratagfio e a necessidade do objeto;
b) pesquisa de mercado/pregos de modo a demonstrar, posteriormente, a adequacfio do valor ao
mercado; ¢) previsdo or¢amentaria; d) demonstragio do cabimento da dispensa/inexigibilidade,

com enquadramento expresso em um dos incisos do art. 24 cu no art. 25 da Lei 8.999/93; e)
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autorizacdo para instaurar 0 processo, uowmeui s habilitatérios do futuro contratado; f) minuta
de contrato; g) parecer juridico sobre a minuta ¢ sobre ¢ procedimento; h) ratificacfio da
contratagéo, expedida pela autoridadc superior se a autoridade superior for diferente da que

autorizou a instauragio.

A minuta do contrato celebrado, a seu turno, contempla as cliusulas essenciais

previstas no art. 55 da norma em comento.

Art. 55. S3o clausuias necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1l - o regire de execucfo ou a forma de fornecimento;

HI - o prego e as condigles de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data’‘do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; R
IV - os prazasgle inicit’ {e eipas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagio ¢ Q'S :we"ebimea*o definitivo, conforme o caso;

V-0 credno }g“l\) qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagéo
funcional progiamética esds atworia econdmica;

VI - as garantias OfBl€C]ddS para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢iio, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigBes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculac8o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagiio aplicavel & execuc@o do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as cbrigagbes por ele assumidas, todas as
condi¢Bes de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitagfo.

111 - DA RESPONSABILIDADE

Cabe ainda destacar que, nfo obsiante as manifesta@’o’es técnicas no referido
procedimento, ¢ de iateira 1 ;ousdblhdutk dos agentes publlcos competentes pelo

processamento da licitagdio a veracidade dos decumentos inclusos no feito.
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Sendo assimi, esle pas.c: 146 it @ respousabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qusiguer ageate i sublico, de atos que gerem a malversacédo de
verba plblica, que podem acarrotar responsm.mmoo tanto pela Lei de Improbidade

Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, aindz, que as responsabilizacdes, no processo licitatorio, que
causem dano a Fazenda Publica, sbarzam tambéme os fornecedores ou prestadores de servigos,
nfo se limitando ao agente piblico, segundo o § 2° do art. 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25 Gz Lei 2.566/93 _
§ 2° Na hipotese deste artigo € em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado

superfaturamenio, respondersiiidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador 4e

obviamente - inserem-se na esfera [+ ditericiosn: .wdu\iv propria da Administragdo Publica.

IV - DA CONCLUSAQ

Da comparagdo, portant:, cntre o procedimento de inexigibilidade de licitagdo
adotado por esta municipalidade e aqueie }re\/m na legislacfio que rege a matéria, conclui-se
que houve perfeita subsungdo daquets a este Gltimo, inclusive quanto a hipdtese de cabimento,
raz4o pela qual nos manifestames pela regularidade da presente contratagfo direta.

Por fim, cumpre-nos ap:nas reiterar que nfo cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniducia na aquisicfo, pois irata-se de prerrogativas exclusivas da
gestéo publica.

Eo parecer.

Laranjeiras/SE, CG

LUIZ Gus, g
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