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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Assuntos Juridicos conta, atualmente, com 4 (quatro) advogados publicos efetivos
e 4 (quatro) servidores comissionados (inclusive esta subscritora) para o desenvolvimento de suas
atividades finalisticas. Para melhor aproveitamento dos quadros de pessoal efetivo e comissionado da
SEJUR, realizamos algumas subdivisdes de funcbes dentro da nossa Secretaria.

Nesse sentido, aos advogados publicos Abelardo Carneiro, Genivaldo e Jailton Moura sao
distribuidos os procedimentos administrativos, a exemplo daqueles relacionados a pedidos e direitos dos
servidores (tais como licengas e afastamentos) e solicitagdes de transferéncia de concessdo de ponto de
téxis, uma vez que, apos reunido com esses colegas do quadro efetivo, os mesmos informaram possuir
pouca familiaridade com os sistemas PJE e do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe.

A advogada publica Fernanda Sampaio, a seu turno, além de atuar na Comiss&o de Processo
Administrativo Disciplinar, fica responsave! por alguns processos judiciais junto ao Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe, relacionados a verbas rescisérias de ex-servidores.

H4, ainda, os assessores de provimento em comissdo Arllan Rocha, Diogo Maia e Victéria Lima,
todas(os) advogadas(os), que atuam na defesa do municipic em questdes administrativas e causas
judiciais de menor complexidade, seja no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe ou no
Tribunal Regional do Trabalho da 20? Regido (Diogo Maia), especialmente aquelas relacionadas a direitos
de servidores e ex-servidores estatutarios e celetistas, procedimentos comuns de natureza indenizatéria,
obrigacbes de fazer ou nao fazer e etc.

Entretanto, ha matérias que, tanto pelo baixo quantitativo de servidores nos quadros da SEJUR,
seja pelas suas especificidades, demandam a contratagdo de profissional especializado, e exemplo dos
feitos que tramitam no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e da Unido; do esclarecimento de duvidas
acerca da aplicagéo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC; e do auxilio a autoridade competente
na elaboracao de suas decisdes em sede de recurso e pedido de reconsideracdo em licitagbes.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

2.1 A pretendida contratagdo ndo esta prevista no Plano de Contrata¢gdes Anual do ano 2024, uma vez
que as dificuldades advindas da aplicacdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC somente foram
sentidas com as duvidas surgidas apés a sua aplicagdo obrigatéria neste ano, bem como foi identificado
que os profissionais atualmente atuantes na SEJUR nao possuem expertise necesséaria no ambito dos
Tribunais de Contas.

2.2 Além disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estéo previstos no
orgamento de 2024,

3. DIRETRIZES DA CONTRATACAO

3.1 A pretendida contratac&o se caracteriza como do tipo inexigivel, com previséo no inciso lll, alinea e,
do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

inicialmente, é de se destacar que a Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover
principios administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitag@o com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras, servigos, compras € alisnagtes,
conforme se observa em seu art. 37, inciso XXl, in verbis:

Rua Sagrado Coracéo de Jesus, n° 90, bairro Centro — CEP 49.170-000
Laranjeiras-SE / E-mail: juridico@laranjeiras.se.gov.br




Laronjelras - Sergipe

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS

Art. 37. A administracgo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica-
Gao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢cdes.

Desse modo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administracdo publica
apenas em casos excepcionais e gue tenham respaldo legal, sob pena de desvirtuamento do mandamento
constitucional.

Dentre os casos excepcionados pela legislagdo, estdo aqueles nos quais ha inviabilidade de
competicdo em razéo da unicidade e singularidade, quer do objeto ou da pessoa, sdo os processos de
contratagdo pelo Poder Publico, cuja licitagao é inexigivel.

Quanto ao tema, torna-se imprescindivel mencionar que o art. 74 da Lei n® 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagdes) prescreve hipdteses ndo taxativas de inexigibilidade de licitacao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica,

lil - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza pre-
dominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especiali-
zagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagcdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g) restauracio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de

obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisic@o ou locac@o de imoével cujas caracteristicas de instalagoes e de lo-
calizagdo tornem necessaria sua escolha.
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E precisamente o caso dos autos, porquanto almeja-se a contratagdo de empresa para o
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, estando, portanto, enquadrada a previs&o do
art. 74 em seu inciso, !li, alinea “e”, da Lei 14.133/2021.

Frise-se que o servico a ser prestado possui natureza predominantemente intelectual,
restando claro do curriculo apresentado pelo profissional em sua proposta que possui notoria
especializagéo, tendo sido Graduado em Direito pela Universidade Federal de Sergipe, Especialista em
Direito do Trabalho e Direito Publico, com MBA em Auditoria Governamental e Contabilidade Publica,
mestrado em Administracdo Publica pelo PROFIAP-UFS, especializando em Direito Administrativo
Sancionador pela Faculdade 8 de julho e graduando em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de
Sergipe - UFS.

Além disso, iniciou sua vida profissional no Tribunal de Contas do Estado de Sergipe em
2010, assessorando o Conselheiro Clévis Barbosa de Melo. Em 2013, assumiu a 52 Coordenadoria de
Controle e Inspegéo, cargo que ocupou até janeiro de 20186, quando foi nomeado Diretor Técnico para o
biénio 2016/2017. Nos anos 2018/2019 coordenou o gabinete do Conselheiro Clévis Barbosa de Melo, e
em 2020 passou a integrar a assessoria do Ministério Publico de Contas Especial de Sergipe.

Ao longo da sua carreira profissional, sempre buscou aliar o conhecimento técnico as
experiéncias vivenciadas, o que formou uma bagagem soélida na identificagao dos principais pontos de
incongruéncia praticados por empresas e pela administragdo publica na conducdo de procedimentos
judiciais e administrativos, em especial aqueles atrelados a direito dos servidores, certames licitatérios,
execucao de contratos e nas prestagdes de contas apresentadas.

Dessa forma, como o servico objeto desta contratag@o & de natureza singular, e se amolda a
hipétese prevista no artigo 74, inciso lll, alinea e da Lei 14.133/2021, sugerimos esta contratacéo por
inexigibilidade de licitag&o face a notéria especializago.

A norma contida no § 3°, inciso lll, do artigo 74 da Lei 14.133/2021 estabelece o que vem a
ser a notoria especializacdo do contratado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢&o do objeto do contrato.

Acerca do assunto, Margal Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados
como parametro para a identificacdo da notéria especializagéo:

“A especializacao consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem
o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normaimente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia
de elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de curso e a titulagao
no ambito de pds-graduacao, a participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiagéo em concursos...” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275).

Assim, entendemos que as informagbes acima refletem e atestam o mérito e as competéncias
exigidas no § 3° do artigo 74 da Nova Lei de Licita¢des, pelo que julgamos ser inviavel a competicio, pois
0 servigo a ser prestado possui natureza predominantemente intelectual e, indubitavelmente, o profissional
possui notéria especializagao.

5. JUSTIFICATIVA DO PREGO &
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5.1 Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de servigos, de acordo com o
que determina o inciso VIl do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, € oportuno destacar também o requisito
“justificativa de preg¢o”, como outro elemento indispensavel na instrugéo do processo de inexigibilidade.

5.2 No caso em aprego, o valor de R$ 13.000,00 (ireze mil reais) mensais encontra-se compativel com a
complexidade dos servigos prestados, bem como demonstra-se dentro do patamar que vem sendo pago
a outros prestadores de servigos contratados pelas administra¢gdes municipais.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 A contratac&o para essa prestacéo de servicos estd ancorada no tipo e quantidade de demanda a ser
atendida, qual seja, a atuacao junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e da Unido; o
esclarecimento de dividas acerca da aplicac&o da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC; bem como
o auxilio & autoridade competente na elaboragdo de suas decisbes em sede de recurso e pedido de
reconsideragao em licitacdes.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

7.1 Tendo em vista a forma de prestacéo do servigo, o valor serd pago por 12 meses em parcelas de R$
13.000,00 (treze mil reais).

7.2 Seréo exigidas todas as formalidades para a realizacdo do pagamento.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
8.1 A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagéo séo:

e ingresso, acompanhamento e defesa de processos ou procedimentos administrativos de
interesse da Prefeitura Municipal de Laranjeiras (ndo incluidos os Fundos de Salide e Assisténcia Social)
perante o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe;

¢ ingresso, acompanhamento e defesa de processos ou procedimentos administrativos de
interesse da Prefeitura Municipal de Laranjeiras (n&o incluidos os Fundos de Satide e Assisténcia Social)
perante o Tribunal de Contas da Uni&o;

e 0 esclarecimento de duvida ou controvérsia na aplicagdo da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos — NLLC de interesse da Prefeitura Municipa! de Laranjeiras (n&o incluidos os Fundos de Salde
e Assisténcia Social);

s auxiliar a autoridade competente, quando solicitado, na elaborag&o de suas decisdes em
sede de recurso e pedido de reconsideragdo em licitagbes de interesse da Prefeitura Municipal de
Laranjeiras (n&o incluidos os Fundos de Salde e Assisténcia Social).

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1 N3o se aplica.

10. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE
10.1 NZo se aplica.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO \
[J
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11.1 Para fins de justificativa de preco solicitado por uma empresa a ser contratada por notéria
especializag&o, o §4° do art. 23 da Lei 14.133/2021 aduz que, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza.

11.2 Assim, os 04 (quatro) contratos apresentados pelo proponente demonstram que, para servigos de
mesma natureza (assessoramento e consultoria juridicos), seus pregos encontram-se compativeis, visto
que o contrato com a Prefeitura de Monte Alegre é no valor mensal de R$ 18.800,00; o contrato com a
Prefeitura de Boquim & no valor mensal de R$ 15.000,00; o contrato com a Prefeitura de Japaratuba & no
valor de R$ 21.900,00; o contrato com a Prefeitura de Nossa Senhora das Dores é no valor mensal de R$
14.800,00.

11.3 Assim, conclui-se que o valor cobrado pelo prestador de servigo a Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos é compativel com contrataces assemelhadas, conforme contratos apresentados.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1 Néo se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 O Estudo Preliminar trouxe informagdes importantes acerca da contratagéo de profissional para
prestacéo de servigo de consultoria e assessoria juridica especializada em direito publico. Concluimos que
este ETP evidencia que a pretendida contratagdo é viavel e necesséaria, uma vez que ha matérias que,
seja pelo baixo quantitativo de servidores nos quadros da SEJUR, seja pelas suas especificidades,
demandam a contratagdo de profissional especializado, a exemplo dos feitos que tramitam no Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe e da Uni&o; do esclarecimento de dlvidas acerca da aplicac&o da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos — NLLC; bem como do auxilio a autoridade competente na elaboracéo de suas
decisbes em sede de recurso e pedido de reconsideragdo em licitagbes.

13.2 Por fim, cumpre informar que a presente contratacgo estd em conformidade com as condicdes de
mercado existentes e contém as especificagdes necessarias para a contrataggo. Além disso, foram
consideradas as necessidades reais da Administracéo e seguidas as orientagdes da legislagéo vigente.

Laranjeiras/SE, U de ol de 2024,

£ ¥ Y

AIA BRANDAO
ASSESSOR JURIDICO
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