20 040

iaranfeitas - Sergipe

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIBICO n°® QO [0 22

A Divis&o de Controle de Licitagdes, Contratos e Convénios.
Interessada: Secretaria Municipal de Educacio e a Secretaria de Administracao Geral
Ref. Dispensa de Licitagdo n°® 015/2023

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA EM
RAZAO DO VALOR DOS BENS E/OU SERVICOS
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA
FINALIDADES PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO.
ARTIGO 75 DA LE!' N°  14.133/2021.
POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO ACS
REQUISITOS LEGAIS. TRAMITAGAO REGULAR.

| - RELATORIC

Trata-se de soilicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos Assessoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, para
emissdo de Parecer acerca da legalidade do Processo Administrativo de Dispensa de
Licitagdo n® 015/2023, cujo objeto & a contratac@o de empresa para prestac&o de servigos
contra Dedetizacdo, Desratizacéo, Servigo de Descupinizagdo e Limpeza de Caixa D'agua
para atender as demandas da Prefeitura municipal e da Secretaria Municipal de Educacao de
Laranjeiras/SE.

O procedimento foi instaurade a pedido de secretaria deste Municipio visando
satisfazer justificada necessidade administrativa. A solicitagdo de instauracado da licitagéo
formulada indica a dotacac orgamentaria por conta da qual correrdo 0s recursos necessarios
a0 pagamento das prestacbes objetc do contrato a ser celebrado e s&o instruidas com
estimativa dos gastos a serem incorridos.: Foi também juntada minuta do contrato a ser
celebrado e justificativa técnica para a contratacso.

E preciso destacar que os valores informados nos orcamentos realizados pela
Secretaria sdo de sua inteira responsabilidade, devendo sempre seguir as regras de
balizamentos legais, ndo competindo a esta assessoria avaliar a procedéncia e regularidade
dos valores apresentados pelas empresas que realizaram as cotagoes.

Por fim, vieram-nos conclusos 0s autos para analise da regularidade juridica da
dispensa de licitagio cujo processamento se pretende.

E o relatério.
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il —- FUNDAMENTAGAO

Feitas as consideragbes acima, cumpre-nos agora examinar o procedimento de
dispensa de licitacao, para, a luz das disposicoes legais contidas na Constituicéo Federal de
1988 e na Lei n° 14.133/2021, opinar pela validade de sua adog¢do ou néo.

E de bom tom destacar, iniciaimente, que a Constituicdo Federal de 1988, com o
fito de promover principios administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade
e moralidade, previu a licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja
obras, servicos, compras e alienagdes, conforme se observa em seu art. 37, inciso XXl, in
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Desse modo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela
administracdo publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena
de desvirtuamento do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estdo aqueles nos quais a
formalizacdo de processos mais compiexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da
economicidade, s&o os processos tidos como dispensaveis.

Quanto ao tema, torna-se imprescindivel mencionar que o art. 75 da Lei Nacional
n°® 14.133/2021 traz em seu bojo hipdteses em que as licitacBes sio dispensaveis, cocm
especial destaque para seus incisos | e il, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitaco:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;
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O Decreto Federal n° 11.317 de 29 de dezembro 2022, a seu turno, em atengao
ao art. 182 da NLL, atualizou tais vaiores para o ano 2023, sendo R$ 114.416,65 (cento e
quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) para o inciso | do
caput do art. 75 e R$ 57.208,00 (cinquenta e sete mil reais e duzentos e oito centavos) para
o inciso |l do mesmo dispositivo. N '

Valido destacar que a justiﬁcativa apresentada é expressa em afirmar que o valor
dos servicos a serem contratados & inferior ao teto previsto em lei, dai resultando a
possibilidade de se realizar a contratacdo dos servigos afravés da dispensa de certame
licitatorio. '

No que tange a habilitagao do pretenso fornecedor, resta saber se ele preenche
todos os requisitos arrolados conforme arts. 62 e 70 da Lei de n°® 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagfes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitac3o,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Art. 70. A docuimentacao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por copia ocu por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragéo;

il - substituida por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesia Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contraiacdes para enirega
imediata, nas contratacbes em vaiores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Diante da documeniagé&o constante dos autos, € de se repuiar habilitado o
fornecedor a ser contratado, uma vez que este logrou demonstrar que preenche os requisitos
de regularidade exigidos.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado atende as regras do

art. 72 da lei 14.133/2021, aplicavel a espécie, pois, apresenta a documentacdo minima
necessaria para a formalizacaoc da dispensa de licitacao.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casas
de inexigibilidade e de dispensa de licitagado, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calcuiada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Hl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcac da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o coniratado preenche os requisitos de
habilitacido e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrdnico oficial.

A minuta do contrato celebrado, a seu turno, contempla as clausulas essenciais
previstas no art. 92 da norma em comento.

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objetoc e seus elementos caracteristicos;

li - a vinculagao ao edital de licitac&o e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva
proposta;

lil - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagao monetaria enire a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidag&o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusio, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIt - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - & matriz de risco, quando for o caso; _

X - o prazo para resposta ac pedido de repactuacgédo de preges, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugaoc,
quando exigidas, inciusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlii - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigbes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das muitas e suas bases de calcuio;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

XV1 - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuzio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condicOes exigidas para a habilitagéo na licitagéo, ou para a
qualificacdo, na contratagao direta;

XVII - a cbrigagédc de o confratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVill - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincaoc.

iit - DA RESPONSABILIDADE

Cabe ainda destacar que, ndo obstante as manifesta¢6es técnicas no referido
procedimento, & de inteira responsabilidade dos agentes publicos competentes pelo
processamento da licitacao a veracidade dos documentos inclusos no feito.

Sendo assim, este parecer nao ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qualguer ég‘ente publico, de atos que gerem a malversacao
de verba publica, que podem acarretar responsabilizagéo tanto pela Lei de Improbidaris
Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, que as responsabilizagdes, no processo licitatdrio,
que causem dano a Fazenda Publica, abarcam também os fornecedores ou prestadores de
servigos, ndo se limitando ao agente publico, segundo o art. 73 da Nova Lei de Licitacdes, in
verbis: :

LE! 14.133/2021

Art. 73. Na hipotese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo,

fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel

responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
| prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Por fim, ressalte~-se que uma vez presentes os requisitos da Lein® 14.133/2021, a
decisdo de contratar e a escotha do contratado — dentre os que cumprem os pressupostos,
obviamente - inserem-se na esfera de discricionariedade propria da Administracéo Publica.
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iV — DA CONCLUSAO

Da comparagao, portanto, entre o procedimento de dispensa de licitacao adciiin
por esta municipalidade e aqueie previsto na legislagdo que rege a matéria, vemos que hoi i
perfeita subsuncao daquele a este Ultimo, inclusive quanto & hipétese de cabimentio, 250
pela qual nos manifestamos pela regularidade da presente contratagéo direta.

Por fim, cumpre-nos apenas reiterar gue ndo cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéncia na aquisicao, pois, trata-se de prerrogativas exclusivas
da gestao publica.

E o parecer.

Laranjeiras/SE, 00 ¢ de ’M S de ode]
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