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PARECEL JURIDICG 0° Q3

A Divisdo de Controle de Licitacdes, Contratos ¢ Convénios.

A

Interessada: Secietaria de Administragéo Geral

Ref. Inexigibilidade de Licitacdo n® 011/2022

EMENTA: EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 25 DA LEI N°
8.666/53,  POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO  AOS

YOO

REQUISTTOS LEGAIS. TRAMITACAO REGULAR.

i - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parwer ] uridico, encaminhada a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos Assessoria Juridies, nios terinos do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/93,
para emiss3o de Parecer acerca da lezalidade do Processe Administrativo de Inexigibilidade
de Licita¢do n° 611/2622, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestacéio de servigos
juridicos especializados para ajuizamenté de aclc administrativas e, caso necessario, judicial,
objetivando a devolugdio de valores reiidos indevidamente nas cotas do FPM de titularidade do

municipio, pela Receita Federal do Brasil.

O procedimento foi instauradc a pedido de secretaria deste Municipio visando
satisfazer justificada necessidade adminisirativa. A solicitagdo de instauraco da licitagfo
formulada indica a dotagfio orgamentaria por conta da qual correrfio 0S TeCuUrsos necessarios ao
pagamento das prestacdes objeto do contrato a ser celebrado e s3o instruidas com estimativa
dos gastos a serem incorridos. Foi também juntada minuta do contrato a ser celebrado e

justificativa técnica para a contratac¢éo.

E preciso destacar que os valores informados nos orgamentos realizados pela
Secretaria sio de sua inteira responsabiiidade, devendo sempre seguir as regras de balizamentos
legais, ndo compeiindo a esta asséssoria avaliar a procedéncia e regularidade dos valores

apresentados pelas empresas que realizaraimn as cotagoes.
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Por fim, vieram-nos couctusos os autos para andlise da regularidade juridica da

dispensa de licitagdo cujo processaraciio se pretende.

I o relatdrio. s

I1 - FUNDAMENTACAO

Feitas as considera¢Bes acima, cumpre-nos agora examinar o procedimento de

inexigibilidade de Hicitagio, para, & s legais contidas na Constituicdo Federal

de 1988 e na Lei n® 8.666/93, opiner pela validade de sua adecdo ou nfo.

e moralidade, previu a licitaco coni cosdratar com o Poder Publico, seja obras,

servicos, compras ¢ alienacBes, tori:viisse obsarva ein seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A adiadidsiragdo plbiica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Uniso,
dos Estades, &> Distvito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, imwissralidade, moralidads, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: :

(..) XX1 - ressalvados o3 casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alisnasbes serfo centratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condig®es a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigénceias de qualificagfio téenica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desse modo, o afastamento do dever e licitar deve ser acothido pela administragio
plblica apenas em casos excepcionais ¢ que terthom respaldo legal, sob pena de desvirtuamento

do mandamento constitucional.

Dentre os casos excepetonades. pelo- legislag@o, estdo aqueles nos quais ha

-
-~

inviabilidade de competicio em raxiio da-unizidade e singularidade, quer do objeto ou da
pessoa, s#0 os processos de contratacic pele:Podar Phblico, cuja licitagdo ¢ inexigivel.

i

Quanto 20 tema, torns-s3 imprescirdivel mencionar que o art. 25 da Lei n° 8.666/93

prescreve hipoteses nfc taxativas dxim e de licitagdo, in verbis:
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Art 250 B ~Avel a lizil gao quando houver inviabilidade de competigdo,
en ¢ "\;ma‘. . '(

[ - para aquisigiio ,“‘ hatciisls, cquipamentos, Ou géneros que. SO possam ser
fomeuaos por produtor, :mpresa ou representante comercial exclusivo,
vedade a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do coméreio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federag8o ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
11 - para & contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

11 - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario - exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifo publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conczito no campo de sudespecialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experidneias; aifcagées organizagio, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outres’ sitos refacionados com suas atividades, permita
inferir que o zeu t-*abalh‘() “2 essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfag 3y o, c;b;cw & contrato.

29 Na hig J;(;u;degtrwf Ligo e em qualquer dos casos de dispensa, se
mprovado suparfatiramanta, respondem solidariamente pelo dano causado
4 Fazerida Psticr o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavd sem prejuizo. de outras sanges legais cabivelis.

N
5
[978]

O art. 13 da referida norma, a s2 ey tumo dispde:

Art. 13. Para os fins désta Lel, consideram-se servicos téenicos profissionais
especializados os trabathos refativos a:

I - estudos tdcnjcos, planejanentos e projetos basicos ou executivos;

I - pareccres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou cousultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; {Rega da pela Lei n° 8,483, de 1994

IV - fiscalizaco, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ot defesa de causas judiciais ou administrativas;

V1 - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restaurag#io de obras de arte e bens de valor historico.

§ 12 Ressalvados os casos d= inexigibilidade de licitagfio, os contratos para a
prestacio de  servigos - técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente; ser celebiados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagio prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 22 Aos servigos téenicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
dlsposro no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente
relac;ao de integraates de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou
como elemento de justificagio de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os scrvicos objeto do contrato.
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E precisamente o caso dos autos, porquanto almeja-se a contratagio de empresa
para prestacio de servicos juridicos especializados para ajuizamento de acfio administrativas e,
caso necessario, judicial, objetivando a devoluqﬁo de valores retidos indevidamente nas cotas
do FPM de titularidade do municipio, pela Receita Federal do Brasil, estando, portanto,

enquadrada a previsdo do art. 25 em seu inciso II ¢/c inciso V do art. 13.

N&o obstante, a justificativa apresentada € expressa ao descrever as razdes da
escolha do prestador do servigo, bem como ao afirmar que o valor dos servigos a serem

contratados é compativel com o prego praticado pelo mercado.

No que tange a habilitagéo do pretenso fornecedor, resta saber se ele preenche todos

os requisitos arrolados no art. 27 da Lei de n. 8.666/93.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

1 - habilitagdo juridica;

11 - qualificagfo técnica; [...]

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io Federal.

Diante da documentagfo constante dos autos, € de se reputar habilitado o fornecedor
a ser contratado, uma vez que este logrou demonstrar que preenche os requisitos de regularidade

juridica, fiscal e trabalhista, bem como de qualificag#o técnica.

Outrossim, € de se ponderar que a Lei 8.666/93 trata de forma sucinta os processos
de contratacdo direta, restringindo-se a estabelecer, em seu art. 26, paragrafo tinico, que deverdo
ser instruidos, no que couber, com a caracterizagio da situagfo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; a razfo da escolha do fornecedor ou executante; a
justificativa do prego e o documento de aproviac,ﬁo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados.

Na prética, recomenda-se que o processo contenha, minimamente, 0s seguintes atos
processuais: a) requisi¢io contendo a justificativa para a contratagfio e a necessidade do objeto;
b) pesquisa de mercado/precos de modo a demonstrar, posteriormente, a adequacgéo do valor ao
mercado; ¢) previsio or¢gamentéria; d) demonstrag@o do cabimento da dispensa/inexigibilidade,

3, €) -

com enquadramento expresso em um dos incisos do art. 24 ou no art. 25 da Lei 8.999/9
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autorizag8o para instaurar o processo, documentos habilitatérios do futuro contratado; f) minuta
de contrato; g) parecer juridico sobre a minuta e sobre o procedimento; h) ratificagdo da
contratagdo, expedida pela autoridade superior se a autoridade superior for diferente da que

autorizou a instauragéo.

A minuta do contrato celebrado, a seu turno, contempla as cldusulas essenciais

previstas no art. 55 da norma em comento.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execuc#o ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢cdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagdo ¢ de recebimenio definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrac8o, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Leji;

X - as condi¢Ses de importacdio, a data e a taxa de cadmbio para converséo,
quando for o caso;

XTI - a vinculacdo ao edital de licitagiio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugfo do contrato e especialmente aos casos
0omissos;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢éio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicOes de habilitago e qualificagdo exigidas na licitagfo.

111 - DA RESPONSABILIDADE

Cabe ainda destacar que, n3o obstante as manifesta¢cdes técnicas no referido
procedimento, ¢ de inteira responsabilidade dos agentes piblicos competentes pelo

processamento da licitac8o a veracidade dos documentos inclusos no feito.
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Sendo assim, este parecer nfo ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso da pratica, por qualquer agente publico, de atos que gerem a malversagéo de
verba publica, que podem acarretar responsabilizacdo tanto pela Lei de Improbidade

Administrativa ou de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, que as responsabiliza¢Ses, no processo licitatorio, que
causem dano a Fazenda Publica, abarcam também os fornecedores ou prestadores de servigos,

ndo se limitando ao agente publico, segundo o § 2° do art. 25 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25 da Lei 8.666/93

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente ptblico responsavel, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis.

Por fim, ressalte-se que uma vez presentes os requisitos da Lei n° 8.666/93, a
decisfio de contratar e a escolha do contratado — dentre 0s que cumprem o0s pressupostos,

obviamente - inserem-se na esfera de discricionariedade propria da Administragéo Publica.

IV — DA CONCLUSAO

Da comparagdo, portanto, entre o procedimento de inexigibilidade de licitacdo
adotado por esta municipalidade e aquele previsto na legislagdo que rege a matéria, conclui-se
que houve perfeita subsungfio daquele a este ltimo, inclusive quanto & hipétese de cabimento,

razo pela qual nos manifestamos pela regularidade da presente contratagéo direta.

Por fim, cumpre-nos apenas reiterar que n#o cabe a assessoria juridica avaliar
critérios de vantagem e conveniéncia na aquisigfo, pois trata-se de prerrogativas exclusivas da

gestdo publica.

Eo parecer.
Laranjeiras/SE, 2Y de \O/OM/@ de JoOID
Luiz GUSTA MAIA
SECRE’,?' RIDA
PORTARIA N°
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