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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE LARANIEIRAS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO N.° 011 /2023

PROCESSO DE DISPENSA N° 004.2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS INCLUINDO AQUISICAO DE PECAS PARA
REPOSICAO EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
LARANJEIRAS-SE.

SECRETARIA MUNICIPAL SAUDE DE LARANJEIRAS-SE

Andlise Juridica do Processo de Dispensa n° 004.2023. Secretaria
Municipal de Saude de Laranjeiras-SE. Dispensa de Licitagdo com
vistas 4 contratagdo de empresa especializada para manutengdo
preventiva e corretiva em equipamentos odontologicos, incluindo
aquisi¢do de pegas para reposi¢do em atendimento as necessidades
do Fundo Municipal de Satde de Laranjeiras-Se. Consonincia ao
art. 75, 11, da Lei n.” 14.133/2021 e alterag¢des. Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos administrativos do processo de contratagdo de empresa
especializada para manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos odontoldgicos, incluindo aquisi¢io
de pegas para reposi¢do em atendimento as necessidades do Fundo Municipal de Satide de Laranjeiras-SE,

mediante dispensa de licitagdo, em consondncia com o art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021.

E cedi¢o que a analise juridica decorre da exigéncia do art. 53, §4° da Lei n° 14.133/2021 (Nova

Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos).

O procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitagdo da Secretaria Municipal da Saude
desta municipalidade, sendo os autos instruidos com o oficio de abertura do processo licitatorio; oficio
autorizativo; justificativa da necessidade da contratagdo, instrumento imprescindivel para qualificar a
contratagdo direta; orgamentos que demonstram a vantajosidade do prego e sua pratica de mercado;
descricdo da dotacdo orgamentdria; certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa

contratada; minuta do termo de contrato ¢ oficio requerendo analise juridica.
Destaca-se, pois, o cumprimento das disposi¢cdes contidas no inciso XXXIII, art. 7°, da

Constituicdo Federal, consoante o art. 75, V, da Lei n® 14.133/2021 — condi¢des de habilitagdo que devem

resguardar as exigéncias constitucionais ¢ de todo ordenamento juridico.

Pois bem, ciente de que as contratagdes administrativas devem subserviéncia aos principios que
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regem a Administragdo Publica, tais quais, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
e, tomando por parametro basilar o principio da legalidade, consoante o qual a atividade piblica deve estar
adstrita as disposi¢des da Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagdo e legalidade da dispensa
proposta, bem como da minuta do Contrato concernente ao objeto ja descrito, de modo a verificar se as

exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico patrio foram atendidas.

Considerando que o agir do Poder Publico deve estar previsto em lei, e, tendo em vista a regra
contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, tem-se que todas as contratagdes administrativas
devem ser precedidas de licitagdo. Ocorre que o proprio ordenamento juridico, diante do interesse publico,
excepciona hipoteses na qual a contratagdo pode ser formalizada @ margem do certame, sdo os casos de

dispensa e inexigibilidade.

A dispensa de licitagdo, disposta no art. 75 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021, se d4 quando ha
viabilidade de competi¢@o, contudo, em razdo do objeto, da qualidade do prestador ou de circunstancias
excepcionais, a licitagdo torna-se dispensavel. A Inexigibilidade, disposta no art. 74, da Lei Geral de

Licitacdes e Contratos Administrativos, por sua vez, ganha lugar quando a licitagdo ¢ impossivel ou inviavel.
A presente contratagdo encontra suporte no art. 75, II, da Lei n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 75. E dispensével a licitagio:
(-]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Trata-se, como se vé, de autorizagdo legal para que, desde que observados os requisitos fixados
no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar a licitagdo ¢ contratar diretamente compras e servigos

gerais para a Administragao.

No que concerne ao valor, purgando pelo principio da legalidade, ressalvamos que a dispensa de
licitagdo deve se adequar perfeitamente as hipodteses taxadas pelo art. 75 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, em especial ao limite exarado no inc. I, de sorte que sendo o presente contrato

no valor de R$ 48.161.00 (quarenta e oito mil, cento e sessenta e um reais), € certa a sua subsung¢do aos

termos da lei.
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Mister registrar ainda que o § 1° do art. 75 da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da
somatéria de valores para determinag@o do cabimento da dispensa de licitagdo, in verbis, com o conddo de

afastar o fracionamento de despesa:

Art. 75 omissis

[..]

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I — 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora.

Il — o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

[..]

Da anélise dos autos propostos, tem-se ainda que a contratagao em comento deve resguardar o

ndo fracionamento de despesa, devendo ela cingir-se ao exercicio financeiro competente.

Superada a analise quanto a discussdo do valor, mister dizermos que, quanto aos requisitos

estabelecidos para a contratagdo direta, que o art. 72 do Novo Diploma Legal exige:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstra¢do da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com 0 COMpPromisso a scr assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo ¢ qualificagdo minima necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Das exigéncias impostas vislumbra-se que as concernentes aos incisos I, II, IV (este refletido na
disponibilidade or¢amentaria), V, VI, VII e VIII instruem os autos remetidos a esta andlise (inciso III do

artigo acima transcrito). Assim, da sua analise verifica-se a satisfagdo dos requisitos exigidos.

No que concerne a publicidade, tem-se que deve ser observado pelo agente de contratagdo

responsavel o paragrafo tnico da Lei n.® 14.133/2021 que assim dispde:

Art.721[...]

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Observa-se dos autos certidio da comissdo de licitagdo atestando a publicagdo no Diario Oficial

do Municipio, justamente em obediéncia ao dispositivo supracitado da Nova Lei de Licitaggo.

Dos autos verifica-se ainda a presenga das certiddes de regularidade fiscal conjunta federal,
estadual, municipal e trabalhista, devendo a Secretaria contratante observar a necessidade de atualiza¢do de
quaisquer das certiddes de regularidade fiscal, de modo a propiciar a formalizagdo do instrumento contratual

e do processo de pagamento.

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestagdes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando a celebragdo de negécio juridico,
havendo a participagdo do Poder Publico, atuando com todas
as prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse
piiblico, visando sempre a persecucio de um fim coletivo. Este
contrato ¢ regido pelo direito pablico, sendo inerentes a ele todas as
prerrogativas ¢ limitagoes de Estado. (Destaquei)

Tal definigdo se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que versa:
“os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e
a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado”. Verifica-se, entdo, o fendmeno da verticalidade nesta relagdo contratual, dado que existe a

supremacia do Poder Publico.
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A respeito das prerrogativas conferidas a Administragdo Publica, estas se caracterizam pelas
chamadas cléusulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou implicito, em todos os contratos
administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragdo e a outra parte contratante em virtude

da predominancia do interesse publico sobre o particular.

Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° € 2° da Lei n.° 14.133,

versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura,
o nimero do processo da licitagdo ou da contratagio direta e a
sujeigio dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam
os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagao
direta e os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais, a

saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il — a legislagio aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos OMmissos;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de
atualizagio monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e
o prazo para liquidagdo € para pagamento;

VIl — os prazos de inicio das ectapas de execugdo, conclus@o,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagfio funcional programatica e da categoria econdmica;

1X — a matriz de risco, quando for o caso;
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X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos,
quando for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢des de manutengdo ¢ assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condi¢des de importagéio ¢ a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI — a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII — a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII — o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingdo.

Da analise das disposi¢des contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021, observa-se que a

minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de contratagdo.

Das considera¢des acima dispostas, opinamos pela adequagao da Dispensa proposta ¢ da Minuta
do Contrato subexamem. Apos, deve o Agente de Contratacdo proceder com a devida publicagdo na

imprensa oficial, na forma disposta no paragrafo unico, do art. 72, da Lei n.® 14.133/2021, como condigao de

eficacia.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta andlise.

Laranjeiras/SE, 31 de janeiro de 2023.

Assinado de forma
PRISCILA digital por PRISCILA

GOES PRADQO GOES PRADO MELO
Dados: 2023.03.22
MELO 13:18:47 -03'00'

PRISCILA GOES PRADO MELO
OAB-SE 5407



