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ESTADO DE SERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 02/2020
INTERESSADO : Camara Municipal de Macambira

ASSUNTO : Contratacédo de Assessoria Contabil, para a Camara Municipal
de Macambira/SE, através de Inexigibilidade de Licitagao.

AUTUAGAO

Na data infra, autuo as pegas que adiante se seguem

Em 02 de janeiro de 2020
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ESTADO DE SERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
PODER LEGISLATIVO

Macambira/SE, 02 de janeiro de 2020.
Assunto: solicitacdo (faz)

Senhor Presidente,

Vimos, por intermédio deste, solicitar de Vossa Exceléncia, autorizagéo para
encaminhar @ Comissdo Permanente de Licitacdo pedido de abertura de processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO com base no Art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93, que tem
como objetivo Atender despesas com a prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica especializada na area de Contabilidade Publica, compreendendo a
elaboragdo computadorizada dos balancetes mensais, formalizagdao da prestagiao de
contas mensal e anual, bem como o atendimento das notificagées mensais do TCE/SE,
além da orientagdo, acompanhamento, alimentacdo e envio de dados e informagdes
desta Casa Legislativa no SAGRES, durante o exercicio de 2020.

A referida Consultoria se estendera por um periodo de 12(doze) meses,
cujo valor estd orcado aproximadamente em R$ 63.600,00 (sessenta e trés mil e

seiscentos reais), e cuja despesa correra por conta da seguinte classificacdo orgamentaria:

UNIDADE FONTE DE
ORCAMENTARIA ATIVIDADE ATIVIDADE RECURSO
01010 2001 3390.35.00.000 1001
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KIVIA CAROLINA DE ALMEIDA SANTOS
CHEFE DE SETOR ADMINISTRATIVO/FINANCEIRO

Ao limo. Sr.

EDINALDO DE JESUS

DD Presidente da Camara Municipal
De Macambira/SE.
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TERMO DE REFERENCIA DOS SERVIGOS

ASSUNTO: Contratagdo de Assessoria Contabil especializada na Gestdo
Pablica

1-DO OBJETO

O presente descritivo tem por objeto a contratagdo de escritério de contabilidade, PESSOA
JURIDICA, especializada para prestacdo de servicos  de Contabilidade Publica com
responsabilidade técnica sobre a elaboracdo de pegas contabeis da Camara Municipal de
Macambira(SE), exigidas pela legislagdo vigente, referente ao exercicio de 2020. Todo o
lancamento contabil, como por exemplo, pré-empenho, empenhos em todas as modalidades,
liquidacdo, baixa de pagamento, estornos, anulagdo e outros que se fizerem necessarios,
serdo operacionalizados por intermédio do software contabil.

2 - DA JUSTIFICATIVA

A Contabilidade Publica € o ramo da ciéncia contabil que versa sobre o aspecto financeiro,
patrimonial e orcamentario de uma entidade publica. Seu principal objetivo é prestar contas a
sociedade da condugdo financeiro-administrativa do bem publico, além de servir como
embasamento ao gestor publico no tocante as decisées atribuidas a ele. Por ndo conter nos
quadros de servidores desta Casa de Leis o cargo de Contabilista, € necessario a contratagéo
de profissional sem vinculo empregaticio, para os servicos pretendidos s&o decorrentes da

necessidade da prestacdo de servico por um responsavel técnico especializado ia presiavac
de assessoria contdbil na area pliblica obietivando sanear a pendénciz de coscaminad.
balancetes mensais.

3 - DA EXPERIENCIA EM AREA CONTABIL

Diante da especialidade do objeto contratado, far-se-4 necessaria a comprovagdo de
experiéncia minima de 03 (trés) anos em contabilidade publica de 6rgdos afins, além do

registro da empresa e do profissional no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de
Sergipe. '

4 — DO DESCRITIVO DE ATIVIDADES

- Classificagéo e escrituragdo contabil de acordo com as normas de Contabilidade Publica,
disposta na Lei de Direto Financeiro, Lei n.° 4.320/64, ou outra que vier a substitui-la, bem

como pelas orientagdes e disposicdes baixadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e
outros 6rgaos competentes;

Apuragéo de balancetes mensais, na forma estabelecida pelo TCE/SE — Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe;

- Apuracdo bimestral da execugédo orgamentaria para inclusdo no Relatério Resumido de
Execucéo Orgamentéria publicada pelo Poder Executivo;

MACAMBIRA- SERGIPE - CN.P.J.: 02.215.381/0001-51
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- Apuragdo semestral do Relatério de Gestéo Fiscal para autuagéo no Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe — TCE/SE;

- Apuragéo anual do Patriménio e da execucéo orgamentaria-financeira para a consolidagao
ao Balango Anual de 2020 da Camara de Macambira;

- Orientar os funcionarios dos setores de Financeiro e de Pessoal, Licitacdo e Contratos e
Compras e Contratagdo de Servigos para processamento da contabilidade no tocante a
execucdo orcamentaria, compreendendo a fase da despesa publica de pré-empenho,
empenho, baixa de pagamento.

- Orientagdo nas rotinas contabeis relativas ao setor de pessoal: confecgédo de folhas de
pagamento de servidores e vereadores, calculo de encargos previdenciarios, elaboragéo de
relatdrios exigidos pela legislagéo vigente, tais como: GFIP, IRPF, DIRF, RAIS, etc.

- Representagdo da Camara Municipal junto a Receita Federal do Brasil, na utilizagdo, por
meio de certificado digital, de todos os servigos existentes e os que virem a ser
disponibilizados.

- A Assessoria realizara no minimo 01(um) e no maximo 03(trés) visitas mensais, @ Camara
Municipal, para assessoramento aos servidores durante o fechamento das movimentacdes
mensais e anuais, mediante comunicagao prévia;

- Outras atribuicées nédo especificadas, mas que fazem parte da area contabil, financeira e de
pessoal;

4 - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

UNIDADE FONTE DE
ORCAMENTARIA ATIVIDADE ATNIDADE RECURSO
01010 2001 3390.35.00.000 000

5 - DO PAGAMENTO

O pagamento sera realizado, apds o recebimento da nota fiscal, por meio de ordem bancaria,
creditada na conta corrente da CONTRATADA, a ser indicada na nota fiscal, que devera ser
enviada com prazo minimo de 05 (cinco) dias Uteis antes de seu vencimento. A nota fiscal
devera ser emitida de acordo com a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.234,
de 11 de janeiro de 2012, alterada pela n.° 1.244 de 30 de janeiro de 2012, assim como outras
obrigagées fiscais pertinentes. Devem acompanhar o documento fiscal as seguintes certiddes:

RFB — CCND — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS — TRIBUTOS FEDERAIS E DIVIDA
ATIVA DA UNIAO e — CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS — INSS

CEF — CONSULTA REGULARIDADE DO EMPREGADOR - FGTS

TST — CN - DEBITOS TRABALHISTAS

CND ESTADUAL e MUNICIPAL

CERTIDAO DO CONSELHOE REGIONAL DE CONTABILIDADE

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 - CEP : 49565-000
TELEFAX: (79) 34571294
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CAMARA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
PODER LEGISLATIVO

O pagamento somente sera efetuado apds o “atesto” da nota fiscal pelo empregado
competente, na modalidade ordem bancaria de crédito, depdsito em conta-corrente, na
agéncia e estabelecimento bancério indicado pela contratada.

6 — DAS SANCOES E PENALIDADES
Para os de descumprimento do contratado serdo aplicadas multa nas seguintes condicdes:

I - De 0,5% (cinco décimos por cento) do valor contratado por dia de atraso na prestacdo do
servico, até o maximo de 30% (trinta por cento), o que configurara a inexecucdo total do
contrato, sem prejuizo da resciséo unilateral da avenca;

Il - De até o maximo de 20% (vinte por cento) do valor contratado no caso de inexecugio
parcial do contrato ou de descumprimento de obrigacéo contratual.

Il - De 30% (trinta por cento) do valor contratado no caso de inexecugdo total do objeto
contratado.

IV - Além da incidéncia do disposto nos itens anteriores, em caso de inadimpléncia da
CONTRATADA, esta estara sujeita as sangdes previstas na Lei 8.078/90 — Cédigo de Defesa
do Consumidor e legislagdo complementar, bem como as penalidades previstas no art. 87 e
seus incisos da Lei 8.666/93, cumulativamente, garantida a prévia defesa no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados da notificagéo.

V - Aplica-se o disposto no art. 87, lll e IV da Lei 8.666/93 para as seguintes condutas,
garantida a defesa prévia no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da notificacdo da Camara
de Macambira:

a) apresentacéo de documentacgéo falsa;
b) inexecucéo parcial ou total do objeto;
c¢) retardamento da execugao do objeto;
d) falhar na execugéo da contratagéo;

e) fraudar na execugéo da contratagao;
f) comportamento inidéneo;

g) declaragao falsa;

h) fraude fiscal.

VI — A Camara de Macambira, para garantir o fiel pagamento das multas, reserva-se o direito
de reter os pagamentos devidos ao licitante correspondentes ao valor das multas impostas.

7 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

S&o obrigagées da CONTRATADA, além de outras obrigagdes estipuladas neste Termo de
Referéncia, as estabelecidas em lei, particularmente na Lei n° 8.666/93:

| - Responder pelos danos causados diretamente & Administracdo ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo érgéo interessado, de acordo com a
legislagéo vigente;
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Il = Informar o CONTRATANTE sobre a ocorréncia dos fatos que possam interferir, direta ou
indiretamente, na regularidade do contrato firmado ou no servi¢o a ser prestado;

lIl = Manter atualizado seus dados cadastrais junto ao CONTRATANTE, em especial nimero
de telefone, fac-simile, enderego fisico e eletrénico, para manter contato com o
CONTRATANTE;

IV — A CONTRATADA devera estar em dia quanto a regularidade fiscal e trabalhista, de acordo
com o artigo 29 da Lei n° 8.666/93, até o termo final do presente contrato;

V — Manter em dia as obrigages sociais, patronais, patrimoniais, tributarias, trabalhistas, além
de encargos securitarios, previdenciarios ou de qualquer outra natureza, passados, presentes
e futuros relativos aos empregados encarregados da execugéo do fornecimento do objeto do
presente contrato;

VI — A integral obediéncia as normas vigentes em relagéo aos servigos e produtos fornecidos,
respondendo pelo cumprimento da proposta apresentada;

VIl — A CONTRATADA néo podera transferir, subcontratar ou ceder total ou parcialmente, a
qualquer titulo, os direitos e obrigacbes decorrentes do contrato em epigrafe ou de sua
€XeCucao;

VIl - Manter-se, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, devendo comprova-las em no maximo 05 (cinco) dias sempre que exigido pelo
CONTRATANTE; e

IX — Manter no decorrer da contratagdo todas as condiges constantes de sua proposta
apresentada.

8 — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
Constituem obrigacées do CONTRATANTE:

| — Efetuar o pagamento dentro do prazo acordado, desde que cumprida as obrigacdes pela
CONTRATADA.

Il = Promover, por intermédio de servidor designado, o acompanhamento e fiscalizagéo do
fornecimento contratado, sob todos seus aspectos, anotando em registros proprios as falhas
detectadas e comunicando as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam
medidas corretivas por parte da CONTRATADA.

09 - DO FUNDAMENTO LEGAL

A presente contratagéo tem como fundamento as Leis n°s 8.666/93, 10.520/02 o Decreto da
Presidéncia da Republica n® 3.555/00 suas alteragées, Instrugdo Normativa n° 02/2008 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, publicado no Diario Oficial da Unido em 30
de abril de 2008, suas atualizagdes e legislacdo complementar.

10 - DA RESCISAO DO CONTRATO

O contrato podera ser rescindido:

a) por ato unilateral e escrito pela Camara de Macambira, nas hipéteses previstas nos incisos |
a Xll e XVII do artigo 78 da Lei 8.666/93, com a devida motivacéo, assegurado o contraditério,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sem prejuizo da aplicagéo de outras penalidades previstas
neste Termo de Referéncia;

b) por acordo entre as partes, mediante autorizagdo da autoridade competente, reduzido a
termo, e desde que haja conveniéncia para a Camara de Macambira, e

C) por via judicial, nos termos da legislagéo.

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
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I. Rescindido o Contrato nos termos do art. 78, | a Xll e XVII da Lei 8.666/93, além de
responder por perdas e danos decorrentes do Contrato, a CONTRATADA obriga-se ao
pagamento de multa por inadimplemento correspondente a 10% (dez por cento) do valor
atualizado deste Contrato, considerada divida liquida e certa, autorizando a Camara de
Macambira a aplicar o disposto no artigo 80, incisos | a IV, da Lei 8.666/93 no que couber.

Il. Em caso de rescisdo pelos motivos previstos nos incisos XlIl a XVI do artigo 78 da Lei
8.666/93, sem que haja culpa da CONTRATADA, sera esta ressarcida dos prejuizos que
comprovadamente houver sofrido, tendo ainda o direito, se for o caso, aos pagamentos
devidos pela execugdo do Contrato até a data da resciséo.

lll. A inexecugéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

11 - DO FORO

Fica eleito o foro da Cidade de Macambira/SE, para dirimir quaisquer duvidas ou controvérsias
eventualmente surgidas em decorréncia do contrato futuro.

Macambira/SE, 02 de janeiro de 2020.

Kitnion Corliro dew Mimsch Sy

Kivia Carolina de Almeida Santos
CHEFE DE SETOR ADMINISTRATIVO/FINANCEIRO

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
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DESPACHO

o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

MACAMBIRA, Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes legais e de
conformidade com o que dispde a Lei n°8.666 de 21 de junho de 1.993,
autoriza a Secretaria da Camara Municipal, a autuagdo do Processo para
contratacdo de servicos de assessoria contabil, através de inexigibilidade de
licitagdo.

Autorizo! Encaminhe-se ao responsavel pelo
setor de Licitagdo para as providéncias
cabiveis.

Macambira/SE, 02 de janeiro de 2020.

Edinaldo de Jesus

Presidente

MACAMBIRA- SERGIPE - C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE MACAMBIRA, ESTADO DE SERGIPE, vem justificar
o carater de inexigibilidade de licitagcdo para possivel contratagao de servigos de
contabilidade entre a Camara Municipal de Macambira e a empresa ERIVELTO
SAIBEL-ME, em conformidade com o art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, e de
acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagdo, ocorre
diante da impossibilidade juridica ou técnica de competicdo, e na realidade é
uma das hip6teses de excepcionalidade a regra que se refere o Art. 3°, da Lei n°
8.666/93, da qual se obriga a Administragdo Publica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, preliminarmente, a importancia da
contratacdo dos aludidos servigos, face a necessidade precipua do Poder
Publico em manter a organizagdo do setor juridico municipal, através de um
efetivo acompanhamento dos processos civis, administrativos, trabalhistas,
eleitorais e legislativas.

CONSIDERANDO, que pelas dificuldades impostas pelo
sistema econdmico atual, o Municipio de Macambira. Por n&o conter nos
quadros de servidores desta Casa de Leis o cargo de Contabilista, ou seja, pela
falta de qualificagéo profissional, seja pela répida evolucéo da legislagdo que se
abate diariamente sobre a Administragdo Municipal, requerendo, destarte, a
existéncia de uma perfeita e saudavel consultoria em contabilidade publica
completa, e que transmita a seguranca para esta Casa das Leis, através da sua
confiabilidade operacional. Assim, se vé na preméncia da contratagdo de
servigos técnicos, onde no universo do Estado de Sergipe, o Bel. Erivelto Saibel
se configura com o conceito de notéria especializacéo pelos relevantes servigos
que vém prestando a diversas Camaras, Prefeituras e 6rgados do nosso Estado.

CONSIDERANDO, que os servigos solicitados a serem
prestados, sdo daqueles que taxativamente se arrima nos perfilhados no Art. 13,
0 que com precisdo, encontra amparo no inciso lll, do mesmo artigo, porquanto,
0s servicos de assessoria ou consultorias técnicas e auditorias financeiras, estao
elencados naquele dispositivo legal. Frise-se ainda, por oportuno, que o inciso
Ill, do Art. 13, da lei n° 8.666/93 se reporta a “assessoria ou consultorias

MACAMBIRA- SERGIPE - C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
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técnicas..."de forma bem abrangente, ndo fazendo assim quaisquer restricbes a
consultoria técnico financeira e tributaria.

CONSIDERANDO, que em muito boa hora, o paragrafo
primeiro, do Art. 25, da Lei de Licitagbes, delimitou a questdo da notoria
especializagdo, ao dispor:

“Considera-se notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto contratado.” (o destaque é nosso)

CONSIDERANDO, que o escritério do Bel. Erivelto Saibel
preenche os requisitos exigidos no paragrafo acima transcrito, conforme se
depreende da vasta documentagdo que acompanha e instrui a presente
justificativa, carrobarada pela ligda do imartal administrativista Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

.. servigos técnicos profissionais especializados, no
consenso doutrinario, s&o os prestados por quem, além da
habilitagdo técnica e profissional — exigida para 0s servigos
técnicos profissionais em geral — aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pds-graduagdo ou estagios de
aperfeicoamento”,

CONSIDERANDO, que o Bel. Erivelto Saibel conserva um
comportamento ético exemplar e um bom entendimento com os 6rgdos publicos
que se relacionam com esta Camara.

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que o
Bel. Erivelto Saibel, no campo da sua especialidade, preenche os requisitos
estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos
Administrativos.

CONSIDERANDO, por derradeiro, que o preco contratual a
ser pactuado, encontra-se compativel com o praticado no &ambito da
Administragéo Publica Municipal, em se tratando de profissionais e empresas
deste naipe, conforme pesquisa verbal de pregos, realizada por esta Comissao
junto a outros profissionais e empresas do ramo pertinente ao objeto a ser

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
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contratado, tendo o Bel. Erivelto Saibel, sempre obtido preco compativel ao
praticado por outros profissionais e/ou pessoas fisicas.

A empresa a ser contratada, representada pelo senhor
ERIVELTO SAIBEL constitui-se em técnico de notéria especializagdo na area
solicitada, decorrente de seu desempenho por mais de 15 (quinze) anos em
elevados cargos de natureza técnica junto a prefeituras e Camaras de Sergipe,
vivenciando diretamente auditorias financeiras/administrativas de Orgéos
Publicos, de modo que inquestionavelmente, a sua experiéncia torna-o titular de
trabalho essencial e que mais se adequa ao objeto do contrato

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima
elencados, opina a Comisséao de Licitagdo da Camara Municipal de Macambira,
pelo acatamento da notéria especializagdo e, no mesmo diapaséo se pronuncia
favoravelmente a celebragéo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo
licitatério, ex vi do Art. 25, inciso 1l, em harmonia com o Art. 13, inciso 1ll, todos
do Diploma Legal alhures referenciado. Submetemos a presente
JUSTIFICATIVA a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Macambira, para que, na hipétese de ratificagdo da mesma,
determine a sua publicacdo, na forma do Art. 13, inciso Xll, da Constituigéo
Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Macambira/Se, 02 de janeiro de 2020.

QQ&\S\LT\‘\'S Mo s As vl
LUCAS MEIRELES DE MELO
Responsavel pelo Setor de Licitagao

MACAMBIRA- SERGIPE - C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
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JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Lei Federal n° 8.666/93, art. 26, paragrafo unico, inciso .

Certificamos para os devidos fins, que antes de ser realizada a
contratagdo da empresa ERIVELTO SAIBEL-ME, para prestar servicos de
Assessoria Técnica Contabil junto a Camara Municipal de Macambira, durante 12(doze)
meses do exercicio de 2020 esta Comissdo Permanente de Licitagdo, realizou através
de contatos pessoais e via telefone, pesquisa de pregos, em Camaras Municipais,
Prefeituras, 6rgdos, Profissionais e Empresas do ramo, tendo verificado que o valor
proposto e aceito entre as partes estd compativel com o preco de mercado, mesmo
sabendo que a notdria especializagdo transcende a questdo do prego, pela
singularidade do servigo e do contratado.

Macambira (SE), 02 de janeiro de 2020.

\j“’;\u\gr\b\ dpavalo n Qe dalle
LUCAS MEIRELES DE MELO

Responsavel pelo Setor de Licitagédo

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
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Macambira/SE, 02 de janeiro de 2020

Senhor Assessor:

Em atendimento ao preceito disposto no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93, estamos encaminhando, para andlise e Parecer
dessa Assessoria Juridica, processo referente a justificativa de
inexigibilidade de licitagéo n° 02/2020 e a minuta do Contrato de Prestacao
de Servicos.

Atenciosamente,

Woaeon oxslien do thalls
LUCAS MEIRELES DE MELO
Responsavel pelo Setor de Licitagéo

Assessoria Juridica
Camara Municipal
Macambira/SE

MACAMBIRA- SERGIPE - C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
TELEFAX: (79) 34571294



A ESTADO DE SERGIPE
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PODER LEGISLATIVO
CONSULENTE: COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE

MACAMBIRA

CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

ASSUNTO:
o 2 — PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 02/2020

PARECER

EMENTA : Direito Administrativo. Contrato
administrativo. Inexigibilidade de licitacdo.
Lei Federal n.° 8.666/93. Singularidade do
servigo. Notdéria especializagdo. Possibilidade
juridica, observadas as recomendacgdes
necessarias contidas neste Opinativo.

Cuida-se de analise acerca da possibilidade de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa
ERIVELTO SAIBEL ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o0 n.° 13.944.926/0001-87,com sede na Rua Hamilton
Lopes Galvado, n.° 117,, Farolandia, CEP: 49.030-370, Cidade de

Aracaju - Estado de Sergipe, prestagdo de servigos de
consultoria e assessoria técnica especializada na drea de
Contabilidade Piblica, compreendendo a elaboracdo

computadorizada dos balancetes mensais, formalizacgdo da
prestagdo de contas mensal e anual, bem como o atendimento das
notificacdes mensais do TCE/SE, além da orientacdo,
acompanhamento, alimentagdo e envio de dados e informag¢des desta
Casa Legislativa no SAGRES, durante o exercicio de 2020.

Na forma do Art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, que
regula o instituto das licitagdes e contratos administrativos, é
inexigivel a licitacdo "para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no Art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdéria especializag¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac¢do". O
aludido diploma legal considera, entre outras hipdteses, como
servicos técnicos especializados, as assessorias ou consultorias
técnicas, estudos técnicos, pericias e avaliagdes em geral.

Obviamente que para que seja caracterizada a
inviabilidade de competigdo, na andlise do texto legislado, faz-
se necessadrio que estejam presentes os elementos da notéria
especializagdo do contratado e o da singularidade do objeto do
contrato.

Partindo-se para as diversas contribuig¢des conceituais e
notadamente ao que preceitua o §1° do Art. 25 da Lei n.°

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
TELEFAX: (79) 34571294
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8.666/93,temos que "considera-se de notdria especializag¢do c
profissional ou empresa cujo conceito no campo de @ sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢bes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos —relacionados com suas
atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objetc
de contrato".

No tocante & singularidade do objeto, é fundamental que c
servigo requerido pela Administragdo mantenha caracteristicas,
requisitos, estilos e exigéncias que, somente através de ume
contratacdo direta, tem-se a certeza da plena satisfagdo nc
cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracao,
através daquele profissional ou empresa que esta particularmente
capacitado a prestar.

Assim, em andlise a consulta formulado pela Presidente deé
Comissdo de Licitacdo desta Casa Legislativa, Dbem como as
informagdes colacionadas ao Processo de Inexigibilidade n.°¢
02/2020, entendemos ser inexigivel a licitag¢do, sendo vejamos:

a) O objeto do contrato a ser celebrado engloba prestagac
de servicos de consultoria e assessoria técnica especializada ne
4&rea de Contabilidade Publica, compreendendo a elaboragac

computadorizada dos balancetes mensais, formalizagao dz
prestacdo de contas mensal e anual, bem como o atendimento das
notificacdes mensais do TCE/SE, além da orientacao,

acompanhamento, alimentagdo e envio de dados e informagdes dest:
Casa Legislativa no SAGRES, durante o exercicio de 2020. Os
servicos pretendidos s&o, a evidéncia, singulares ja que
permeiam diversos outros servigos das areas orcamentdria,
financeira, patrimonial e a prépria area contébil, demandando ur
assessoramento especializado, singular ¢ experiente. Portanto,
os servicos a serem contratados sdo técnicos especializados, n:
forma do Art. 13, I, II e III, da Lei n° 8.666/93;

b) A empresa ERIVELTO SAIBEL ME, que ira prestar o
servicos acima elencados, é detentora no seu quadro
profissional técnico de reconhecida capacidade, porquantc
prestam ou prestaram relevantes servigos a outras pessoa:
juridicas de direito publico, citando como exemplo os municipio
de Campo do Brito, Capela, Camaras Municipais de Capela, Camp
do Brito e dentre outros. Impende observar que o sécio d
empresa detém notdria experiéncia profissional, consoante prova
os documentos que instruem o Processo. Ademias, resto
demonstrado através dos documentos acostados ao Process:
Administrativo em questdo, que Jja& se encontra consolidado w
reconhecimento publico da qualidade e eficiéncia no desempenh
de atividades contébeis, de forma a garantir-lhe prestigio
reconhecimento no campo das atividades por ela desenvolvidas.

MACAMBIRA- SERGIPE - C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 - CEP : 49565-000
TELEFAX: (79) 34571294



i :
%Sﬁgﬁ

ESTADO DE SERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
PODER LEGISLATIVO

De mais a mais ficou consignado nos autos do respectivo
Processo de Inexigibilidade que a Empresa detém aparelhamento e
pessoal técnico especializado, tendo sido comprometido executar
diretamente os servigos propostos. Assim, sua experiéncia,
organizagdo e aparelhamento, permitem concluir que dos seus
estudos técnicos e efetiva orientagdo e execucdo se chegard a
plena satisfacdo do objeto do contrato, o que evidencia, ainda,
a singularidade do servigo a ser oferecido e a sua notéria
especializacao.

No presente caso, a contratagdo direta via processo de
inexigibilidade licitatéria, ja& que presentes os seus requisitos
legais, demonstra-se, ainda, o meio legal mais recomendado
diante da indispensavel confiabilidade envolvida na contratacdo
pretendida.

E para embasar © presente opinativo, cumpre aqui
colacionar a jurisprudéncia abaixo:

“Processo: AP 348 SC

Relator (a) : EROS GRAU

Julgamento: 15/12/2006

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagao: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08- 007 DJ
03- 08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP- 0058 LEXSTF v.
29, n. 344, 2007, p. 305-322.

Parte(s): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; LEONEL ARCANGELO
PAVAN e PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO(A/S)
Ementa:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37+ XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE. LICITACKO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACﬁO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL. (...) 2. "Servigos
técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instédncia, com o grau de
confianca que ela prépria, Administragdo, deposite na
especializacdo desse contratado.

Nesses casos, o0 requisito da confianga da Administracdo em
quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacgdo de
procedimento licitatério para a contratacdo de tais
servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere & Administragcdo para a escolha do
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato"™ (cf. o § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto

MACAMBIRA- SERGIPE - C.N.P.1.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
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legal exige é a notdéria especializacgdo, associada ao
elemento subjetivo confian¢a. H&, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja,
de inexigibilidade de licitacgdao: os profissionais
contratados possuem notdéria especializag¢do, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administracdo.
Agdo Penal que se julga improcedente.”

Ante o exposto e considerando © que preceitua o Art. 25,
II, c¢c/c o Art. 13, inciso III da Lei n°® 8.666/93, entende esta
Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitag¢do, ante a
comprovagdo dos requisitos para a sua concretizacgdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Macambira-SE, 02 de janeiro de 2020.

TARCISIO ANDRE TARGINO MATOS
Assessor Juridico da Camara Municipal de Macambira
OAB/SE 4349

MACAMBIRA- SERGIPE - C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
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RATIFICAGCAO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 02/2020(02.01.2020)

OBJETO: Atender despesas com a prestagdo de consultoria e assessoria técnica
especializada na area de Contabilidade Publica, compreendendo a elaboragéo
computadorizada dos balancetes mensais, formalizag&o da prestacéo de contas mensal
e anual, bem como o atendimento das notificagdes mensais do TCE/SE, além da
orientagdo, acompanhamento, alimentagéo e envio de dados e informagdes desta Casa
Legislativa no SAGRES, durante o exercicio de 2020.

VALOR: R$63.600,00 (sessenta e trés mil, seiscentos reais).

A Comisséo de Licitagdo e a Assessoria Juridica desta Casa Legislativa opinaram pela
INEXIGIBILIDADE de licitagéo frente a contratagdo da Empresa ERIVELTO SAIBEL
ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 13.944.926/0001-87, com fundamento no Art. 25, I,
c/c o Art. 13, inciso lll da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, ACOLHO, HOMOLOGO e RATIFICO o presente Processo de
Inexigibilidade, recomendando a sua publicdade a fim de conceder
eficacia ao ato administrativo, conforme determina o art. 26 da
Lei Federal n.° 8.666/93. Publique-se e cumpra-se.

Macambira/SE, 02 de janeiro de 2020.

/}[/ ol /'C(

EDINALDO DE JESUS
Presidente da Camara Municipal de Macambira

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
RUA GOV. JOAO ALVES FILHO, 37 — CEP : 49565-000
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EXTRATO DE PUBLICACAQ
INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAQ n° 02/2020

OBJETO: especializada para prestagdo de servigos de Contabilidade
Publica com responsabilidade técnica sobre a elaboragdo de pegas
contabeis da Cdmara Municipal de Macambira(SE), exigidas pela
legislagdo vigente, referente ao exercicio de 2020. Todo o langamento
contabil, como por exemplo, pré-empenho, empenhos em todas as
modalidades, liquidagdo, baixa de pagamento, estornos, anulagdo e
outros que se fizerem necessdrios, serdo operacionalizados por
intermédio do software contabil, de acordo com as especificagdes da
inexigibilidade de licitagdes e seus anexos.

CONTRATADA: Erivelto Saibel ME, pessoa juridica, inscrita no
CRC/SE sob o n® 429/0-4.

VALOR TOTAL: R$ 63.600,00 (sessenta e trés mil ¢ seiscentos reais)
PRAZO: 12 (dose) meses.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: UO: | — Cimara Municipal de
Macambira - Agdo: 2001 — Manutengdo dos Servigos do Legislativo -
Classificagdo de Despesa: 339035.00.000 — Servigos de Consultoria

Fonte de Recursos: 1001

BASE LEGAL: Art. 25, 11, ¢/c art. 13, I1I e art. 26, paragrafo Gnico,
IL, III, todos da Lei n° 8.666/93.

Macambira(Se), 02 de janeiro de 2020.

Naneoh Maurdol a alds
LUCAS MEIRELES DE MELO
Responsavel pelo Setor de Licitagdo

MACAMBIRA- SERGIPE — C.N.P.J.: 02.215.381/0001-51
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins, que a JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratagdo dos servigos técnicos
especializados em contabilidade, junto a empresa ERIVELTO SAIBEL ME,
foi afixada no quadro de avisos desta Camara Municipal para
conhecimento geral, em conformidade com o art. 13, inciso Xll, da

Constituicao Estadual.

Macambira/SE, 02 de janeiro de 2020.

%&cw‘\ sl on. Aol
LUCAS MEIRELES DE MELO
Responsavel pelo Setor de Licitagao
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