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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

TOMADA DE PRECOS N2 002/2022-PMTB

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para
conclusdo da obra de construgdo da Praga do Povoado Saquinho, conforme contrato de
Repasse MTUR 871806/2018 (Op. 1056535-86).

ASSUNTO: RECURSO IMPETRADO A TOMADA DE PRECOS 002/2022 -
CONCLUSAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DA PRAGCA DO POVOADO
SAQUINHO, PELA EMPRESA: AL NICOLAU ENGENHARIA E
SERVICOS NAO HOUVE CONTRARRAZOES.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentagao dos Memoriais do Recurso foi encaminhada dentro do prazo legal, ou seja,
cinco dias uteis apds o registro da Intengé@o de Recurso.

DO PEDIDO

A recorrente AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVICOS visa a sua classificagao e a
DESCLASSIFICAGAO da empresa M& CONSTRUCOES E REFORMAS URBNAS LTDA,
conforme argumentagdes apensadas ao processo.

DOS FATOS
RECURSOS
Resumidamente a AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVICOS alega:

1. Que o relatério do setor de engenharia deixa claro ter conhecimento de que BDI PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NAO FAZ USO DE ISS.
Argumentando, posterior, o fato de ser necessaria mao de obra para conclusao do item,
e isso sendo o bastante para implicar ser necessario o uso do ISS no BDI diferenciado.

2. Ora nobre julgado, se faz necessério entao indagar: “por que usar BDI diferenciado
para fornecimento de materiais e equipamentos se o item onde o mesmo € aplicado
nao é um mero fornecimento de materiais e equipamentos (diferenciado), mas sim um
servico com méo de obra como os demais? Nao faz sentido exigir a apresentagao de
dois BDI se o BDI 2, de materiais e equipamentos, deve incluir o ISS por se tratar de
servigo com mao de obra.

3. O que é buscado esclarecer aqui é a dubiedade de interpretagao por parte do setor de
engenharia, quando 0 mesmo aplica um BDI fornecimento de materiais e equipamentos
“diferenciado” (BDI 2) e exige que seja aplicado, erroneamente, a taxa de ISS, que o
mesmo entende ndo ser necessario quando para fornecimento de materiais e
equipamentos. Logo, se o setor de engenharia encara o item como um servigo com
méo de obra, o mesmo deveria ser aplicado o BDI “tradicional” (BDI 1) usado na mesma

licitagao.
/ o

DA RESPOSTA
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Analisando as ponderagdes das Recorrentes e Parecer Técnico emitido pelo setor de
Engenharia desse municipio (anexo aos autos), informamos o que segue:

Em primeiro lugar, é de bom tom esclarecer que a Comissédo Permanente de Licitagao
da Prefeitura de Tobias Barreto, como boa parte das Comissdes espalhadas por todo o
territdrio nacional, ndo possui conhecimento especifico de engenharia, até mesmo porque,
dentre as suas atribuigdes, ndo englobam a andlise de documentos ligados diretamente a uma
determinada e especifica area da ciéncia.

Embora seja possivel nomear uma CPL para areas especificas conforme o objeto que
se pretende licitar, essa é uma realidade que foge de longe ao ocorrido neste municipio. Sendo
assim, a Comissao procura atender as demandas dentro de seus conhecimentos processuais,
solicitando, sempre que necessario, o auxilio de técnicos do quadro do municipio que possam
ser revestidos de poder para tomada de decisdes, em relagao a certos objetos, como € o caso
das obras e servigos de engenharia e parte contabil intrinseca no edital.

Até mesmo no tocante a exigéncias estabelecidas em Edital € feita sempre em
discussdo interna e técnica junto ao Setor de Engenharia Municipal, Secretarios e outros
técnicos, envolvidos no assunto a fim de elaborar algo que atenda as determinagdes legais e
ao mesmo tempo garanta o alcance do contrato vantajoso que engloba a garantia da execugao
deste com a qualidade necessaria ao atendimento dos interesses publicos municipais.

E fato que durante essa busca pela perfeigao e garantia de um bom negécio, situagoes
ocorrem que acabam por levantar questionamentos e insatisfagoes.

As regras do Edital foram estabelecidas para garantir, como ja dissemos, o melhor
contrato, pois, agindo de forma contréria, na maioria dos casos se chega a diversas obras
inacabadas que causam grandes transtornos para o Poder Publico sem contar com prejuizos
incalculaveis aos cofres da Administragao.

No caso concreto vemos argumentos da empresa desclassificada e, nesse ponto da
proposta, a discussao fica sempre no campo técnico.

Portanto mesmos os questionamentos sendo acerca da aplicagao do ISS na planilha
de BDI, esses afetam a confecgao das propostas, dai a importancia do setor de engenharia.

E imprescindivel ressaltar que além do recurso apresentado e resumido acima o setor
de engenharia realizou consulta a Secretaria de Finangas do municipio mais especificamente
ao setor de tributos, e tomou a decisdo de realizar diligencias afim de sanar duvidas.

Superado o questionamento acima, lastreando assim a decis@o tomada pelo setor de
engenharia, foram enviadas as licitantes solicitagdo de adequagao das propostas, para os
enderecgos eletrénicos informados pelos representantes legais em sesséo publica, conforme
consta os prints dos e-mails enviados.

Sendo concedido prazo para que as duas empresas adequassem suas propostas ha

apenas um BDI sem que alterassem o valor global inicialmente apresentado, onde apenas a
empresa AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVICOS néao enviou o solicitado.

Cox
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Nos termos do item 10.10 do Instrumento Convocatério “E facultada & Comissao, em
qualquer fase da licitagao, promover quaisquer diligéncias destinadas ao esclarecimento ou
complementagao necessdria a instrugao do processo licitatério, vedada a inclusao posterior
de documentos, ou informagbes que deveriam constar, originariamente, das respectivas
propostas”. Essa disposi¢ao encontra amparo no art. 43, §3°2 da Lei n.2 8.666/93, o qual diz o
seguinte:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: [...] § 3°
E facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promog¢ao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta.

Tal conduta coaduna-se ainda ao entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da
Uniao, que por meio dos seus julgados manifesta-se da seguinte forma:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
nao pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que
irelevantes e nado causem prejuizos a
Administragao ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plendrio)

Conforme depreende o Parecer Técnico, o DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA,
PROJETOS E URBANISMO do municipio de Tobias Barreto, alega que as decisdes tomadas
pelo engenheiro responsavel pela andlise das propostas readequadas quando da realizagéao
do certame da Tomada de Pregos 002/2022 — PMTB, sao de fato em partes corretas, nao
vendo aquele setor, argumentos suficientes nos recursos da AL NICOLAU ENGENHARIA E
SERVICOS, que os levem ao deferimento em seus pedidos.

O DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA, PROJETOS E URBANISMO, deixa evidente
que sua DECISAO E LEVANTAMENTO, néo trata-se de opinido, mas de uma posi¢éo técnica
precisa e acertada, colocando a CPL diante de sua impoténcia no tocante a rebater seus
argumentos, até mesmo porque, ndo possui conhecimento em engenharia.

Ora, ha um conjunto de informagdes que precisam ser avaliados para se chegar a uma
decisao final e, nesse ponto, todos os setores envolvidos no processo sado da opinido clara de
que todo o procedimento fora feito dentro da normalidade ndo havendo a necessidade de

retratagao da decisao.

DO MERITO
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No mérito, foram aceitas as Intengdes de Recurso e, tempestivamente, os Memoriais
desta intengao para andlise e julgamento do setor de Engenharia Municipal e da Comissao
Permanente de Licitagao.

DA DECISAO

Face ao exposto, apés analise e consideragbes apresentadas, a Comissao ver-se na
iminéncia de expor a “DECISAQ” do setor de engenharia que leva-nos a decidir lastreada no
Parecer Técnico da engenharia, apensado ao processo, bem como no presente documento,
mantendo a DESCLASSIFICACAQ da empresa AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVIGOS
por nao ter enviado a proposta readequada e mantendo a CLASSIFICAGAQO da empresa M&l
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA e por néo alterar o seu valor global e este
estando abaixo do estimado a empresa M& CONSTRUGCOES E REFORMAS URBANAS
LTDA, vencedora do certame, cabendo ao Gestor Municipal, decidir, motivadamente, quanto
ao exposto, visto que o processo sobe para decisao final e, nesse caso, que se faga uma
andlise precisa e tome a devida decisdo baseado naquilo que esta exposto, ou que, conforme

sua analise, determine uma retratagao.
Tobias Barreto - SE, 16 de maio de 2022.

{‘a’fsnf//’f ado Schester Sé{f/ (

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Clsia Camen Bebrda
Clicia Ramos Portela
Membro

Denise de Andrade Aquino
Membro
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RESPOSTA AO RECURSO DAS PROPOSTAS DO
PROCESSO LICITATORIO TP 002/2022

A presente analise se refere ao recurso apresentado pela empresa
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA (CNPJ:
35.095.155/0001-33) desclassificada do processo licitatorio TP 002/2022 cujo
objetivo ¢ a contratagdo de empresa especializada em obras e servigos de
engenharia para conclusio da obra de construgdo da Praga do Povoado Saquinho,
conforme contrato de Repasse MTUR 871806/2018.

SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA (CNPJ:
35.095.155/0001-33):

Em seu extenso recurso, a mesma cita resumidamente que:

IV. CONCLUSAQ

Munido desta prerrogativa, 0 presente recurso requer que esta dignissima
comissdo de licitagdo reveja o seu ato de desclassificacio da empresa recorrente AL
NICOLAU LTDA AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVICOS e DESCLASSIFIQUE as demais

licitantes, vista assim, posterior a classificagio, como proposta mais vantajosa do

certame, sendio declarada venc edora.

Dado a oportunidade que mesma adequasse a sua proposta, sendo aplicado
apenas um BDI, conforme consta abaixo print do e-mail enviado, porém ndo
obtivemos resposta.

Diante dos fatos acima exposto, a equipe de engenharia, através de
diligéncia via e-mail, conforme citado acima solicitou de todas as empresas que
fosse feitas algumas alteragdes nas propostas apresentadas no certame, SEM
INCLUSAO DE NENHUM NOVO DOCUMENTO ao processo, com o intuito
de que fosse sanado todas as dividas e ambiguidade referente ao BDI e assim
obter a proposta mais vantajosa para o municipio. Segue abaixo as solicitagdes e
o recebimento desta retificagdo no email do setor de engenharia do municipio.

it

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praga Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE
CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050
Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br - e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.qov.br




ESTADO DE SERGIPE L‘u

"5 PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA .. SBEA
g. © MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORGAMENTARIA 1 i1

t T

RETIFICACAO PROCESSO LICITATORIO - TP 02/2022
Trgeanm Tozer Banens cenprmmaca T aineats s po e | ETE P R it T

-
3 Prictihang sFocnmengdpmaianme || i s tiem ol Ta s

Som gly prerads
VEARS DOr meis Seite. SO 9o ik COrTiI0 B COmposich 82 £roDosta CrgamentITi), fENS0 retipa2 © BDA 1 ¢ substivuido pelo BDI 1, com 8 conaicio aue & veioe SAp o3 proposts orgamEnting
aks 128 stenpac Pesion €32, DOM N enTERGITments NOr QB Ji SUIDS de SNFENIRNE S0 MUNCIDM. U ¢ BIgS 13N Bvel. ¢ 0 prazo ds30 pars eite _:"!C!D ¢ge 5 olag wteis

PROPOSTA RETIFICADA TP 02-2022

@ RAFAELA SOUZA «<rafaelateceng@gmail.com>
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
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CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050

Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br — e-mail: engenhari i rreto.se.gov.br
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Foi concedido o mesmo prazo para que todas as empresas readequassem suas
propostas, porém ndo obtivemos resposta da empresa ENGENHARIA AL
NICOLAL LTDA

CONCLUSAO

A empresa M&I CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA
por ter readequado sua proposta foi mantida classificada. Ja a SERVICOS E
ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA por nio ter apresentado sua proposta
readequada ndo enviando a retificagio solicitada pela equipe de engenharia, fica
mantida a sua desclassificagéo.

Além disso, segue neste em anexo, parte da proposta retificada da empresa
vencedora deste certame. A documentagio completa estara disponivel no portal
da transparéncia do municipio. Segue abaixo a tnica empresa classificada com o
respectivo valor global.

1° M&I CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA (CNPJ:
19.420.957/0001-15): RS 315.836,97

Salvo melhor juizo,

\
\\\Ffw LT (‘;\5\ Sk

\
e

Ikaro Abirrian Costa Silva
Eng. Civil CREA SE 271823043-6

Tobias Barreto - SE, 10 de maio de 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praca Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE
CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050

Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br — e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.qov.br
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M & I CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA. — ME
RUA ANTONIO PRADO, NO 1019 - GALPAO CENTRO PLANILHA DE B.D.1.
TOBIAS BARRETO-SE CNPJ : 19.420.957/0001-15 Ref : Dezembro/2020- Moeda : R$

01

Empreendlmento 00001 - consmuclo DE PRACA NO MUNICIPIO DE TOBIAS BARRETO-SE

3,80%

AC - Adminisuac.io Central %
02 5 - Seguro e Garantia L - 0,32%
03 R = Risco % 0,50%
04 DF - Despesas Financeiras % L 1,02%
05 L = Lucro % 5,86%
06 I - TRIBUTOS : S 13
06.001 - PIS % 0,48%
06.002 - COFINS % 2,20%
06.003 - ISS (1,4% a 5%) % 4,65%
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CREA RN 2707635154
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

DECISAO SUPERIOR

Apos tomar conhecimento das razoes apresentadas pela empresa recorrente, bem como da
analise efetuada pelo setor de engenharia deste municipio sobre o assunto apensado nos
autos, sendo estes da opiniao que negue o pedido da recorrente, DECIDO para no meérito,
negar provimento ao recurso apresentado pela empresa AL NICOLAU ENGENHARIA E
SERVICOS, MANTENDO a decisdo proferida na Ata da Sessdo Publica de divulgacgéao do
resultado da andlise técnica das propostas da TOMADA DE PRECOS 002/2022 - PMTB que
desclassificou a empresa AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVICOS PEDREIRA
ENGENHARIA LTDA e que classificou a empresa M & | CONSTRUGCOES E REFORMAS
URBANAS LTDA.

Tobias Barreto - SE, 16 de maio de 2022.

Prefeito Muhicipal



