CONSTRUCOES

ILUSTRiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

REF: TOMADA DE PRECOS N2 004/2023

A WEBER CONSTRUCOES LTDA, por intermédio de seu
representante legal, adiante firmado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a“, do inciso
I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, 2 presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar Recurso
Hierarquico, a fim de que o0 mesmo seja apreciado pelo Superior Hierarquico, tudo na forma da

Lei.

Requer ainda, e por ser oportuno, que o presente recurso seja
admitido por esta Comissdo, ou, se assim ndo entender que as encaminhe ao Sr. Presidente ou
a autoridade superior competente, dessa Empresa, para apreciagao e reconsideracao.

Termos em que,
Espera Deferimento,
Campo do Brito, 27 de maio de 2024

MBE. rdtiin Mw v

Max Vinicius Weber
Sécio Administrador

I-  SINTESE DOS FATOS

— .
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CONSTRUCOES

Tencionando selecionar a proposta mais vantajosa a PREFEITURA
MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO, instrumentalizada por sua COMISSAO DE LICITACAO
PERMANENTE DE OBRAS, tornou publico a realizagio da Licitagdo sob a modalidade Tomada
de Precos n2 004/2023, objetivando Contratacao de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para pavimentagdo de vias publicas nos povoados Jabeberi,
Saquinho, Pedra de Amolar e Taquara localizados no Municipio de Tobias Barreto, com
sessdo para dia 18 de janeiro de 2024.

Acorreram a sessdo publica somente as licitantes: M&I
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA, MB COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, PH]J
ENMPREENDIMENTOS LTDA, JR] CONSTRUCOES LTDA SOEDIS CONSTRUCOES LTDA, DN
SANTANA CONSTRUCOES LTDA, PROTECH MANUTENGAO SERVICO E CONSTRUCOES LTDA E
PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA e WEBER CONSTRUGOES LTDA ora recorrente.

Apds Abertura dos envelopes de
CREDENCIAMENTO e HABILITACAO e alguns entraves, foi aberto os envelopes de
Proposta de Pregos onde posteriormente algumas explanagdes, a Comissdo se manifestou da
seguinte forma:

Tcgggi&r;o LOTE 01 PRECO RS LOTE 02 PRECORS | LOTE 03 PRECO RS LOTE 04 ‘ PRECO RS

‘.ﬁ 1¢ MB | RS 460.337,22 | JR} | RS 11409133 | IR} | R$ 12535118 M8 RS 452.403,17

' 20 WEBER | RS 462.180,87 | MB | RS 12852901 | MB | RS 144.898,96 | WEBER | RS 456.506,52 |
3¢ M&l | RS 487.23144 | WEBER | RS 130.013,20 | WEBER | RS 14634175 | M&l RS 479.722,88
40 JRJ RS 493.357,05 | M& | RS 13691230 | M&l | RS 153.956,08 JR) RS 496.408,44 |
59 SOEDIS | RS 559.533,93 | SOEDIS | RS 156.978,27 | SOEDIS | RS 176.643,78 | SOEDIS RS 550.084,03

i 62 PHI RS 584.577,08 | PH) RS 163.589,00 [ PH) | RS 184.182,27 PH) RS 574.244,50

| | ‘
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CONSTRUCOES

Pois bem, apds minuciosa analise das propostas apresentadas, a
qual a comissdo em sua andlise julgou pela classificagdo das propostas de pre¢os conforme
quadro acima, percebemos alguns erros na elaboragao das planilhas da MB COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA, como também, da JR] CONSTRUCOES LTDA, nio podendo ser

consi ificadas, pois as “Propostas Comerciais” apresentadas por essa empresas
estdo em desacordo com o item 9 e 11 do instrumento convocatorio, apresentac¢ao calculo

do Simples Nacional da composi¢dao detalhada BDI - simula n.? 258 do TCU, da
infringéncia ao art. 62, inciso IX, e art. 72, § 22, inciso II, art. 48, inciso 1], § 10, alinea “a” e
“b”, lei n.2 8.666/93, da infringéncia a Lei Complementar 123/2006, art. 13, art. 16, art.
18§ 52-C,§15.

Deste modo, contestamos a ordem de classificagdo publicada,
ao passo que requeremos a reforma da referida decisdo adotada.

I1. DO MERITO RECURSAL

IL. 1. DA IMPERATIVA REFORMA DA DECISA0 DA COMISSAO DE LICITACAO
PARA DESCLASSIFICACAO DA MB COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA E JR]

CONSTRUCOES LTDA — DA AUSENCIA DO CALCULO NA COMPOSICAO
DETALHADA DO BDI - SUMULA N.2 258 DO TCU — DA INFRINGENCIA AO ART.
62, INCISO IX, E ART. 79, § 22, INCISO II, ART. 48, INCISO 11, § 10, ALINEAA “a”
e “b”, LEI N.2 8.666/93 — DA INFRINGENCIA A LEI COMPLEMENTAR
123/2006, Art. 13, Art. 16, Art. 18 § 52- C, § 15 — DA INFRINGENCIA AO ITEM
9.1.5. PLANILHA ANALITICA DA COMPOSICAO DO

BDI — ITEM 11 - JULGAMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

T T P ———T e
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CONSTRUCOES

Nesta minuciosa andlise de mérito, apresentaremos  as
irregularidades encontradas nas “Propostas Comerciais” das empresas classificadas em
primeiro lugar e consequentemente segundo quando for o caso, e que, portanto, ensejam
sua desclassificagdo, para, em seguida, no cumprimento do Edital de Licitacao e da Lei n.®
8.666/93.

Para tanto, deve-se observar que o edital exige em seu item 9.1.5.
Planilha Analitica da Composi¢do do BDI, que devera ser apresentada conforme modelo
existente no sistema de orcamentagao - SINAPI - Anexo VII, e em conformidade com os indices
estabelecidos no Acérdao 2622/2013 - TCU,, sendo vejamos:

9.1.5.1. Os tributos IRP] (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e CSLL
(Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido), nao devem integrar o cdlculo
do BDI, tampouco a planilha de custo direto, conforme Simula 254/2010
do TCU, e os itens Administracdo Local, Instalacio de Canteiro e
Acampamento e Mobilizagdo e desmobilizacdo, ndo devem integrar o
calculo do BDI, conforme Acérddo TCU n2 325/2007. Na elaboracdo da
Planilha de Composicio do BDI a licitante devera excluir as taxas

ivas a fai i prov n 0 2013 -TC

9.1.5.2. Os licitantes optantes pelo Simples Nacional que se utilizarem da
prerrogativa de estabelecer percentuais diferenciados em suas propostas,
na forma da Lei Complementar n® 123/2006, deverdao comprovar,
juntamente com a proposta, essa op¢do, bem como comprovar a sua receita
bruta nos tltimos 12 (doze) meses, a fim de se verificar em que parametro
de aliquota a mesma se enquadrara.

A empresa MB COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA apresentou em
sua proposta, planilhas que conforme demonstraremos, a seguir, contém equivocos em sua
elaboracio, apresentando o BDI em desacordo com os pardmetros legais estabelecidos,

ivas a faixa r i V. no Acérdio 2622/2013 - TCU. também, 0
configura erro em sua elaboracio, tendo em vista que, que o BDI é elaborado de acordo com 0s
percentuais do relatério do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério, do
més anterior a data da licitacio. Sendo assim, a sessdo da licitagdo se deu no dia 18/01/2024,
portanto, o relatério que deveria ser apresentado para elaboracdo do BDI deveria ser de

dezembro/2023.
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Como se percebe na conferéncia das propostas foram apresentados
o Relatério da Receita quanto ao Simples Nacional, e através de consulta a confirmagdo da opg¢ao

da llCltante conﬁgurando sem duv1da erro msanavel mgalg;!p_@_ﬂm,laﬂldgm

controvérsias dlSCUtldaS conforme DESPACHO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO,
sobre questdes da Lei Complementar 123/2006, ja devidamente sanadas. Confirmando
portanto, a opgdo do simples nacional da licitante MB COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA,
conforme abaixo demonstrado:

»Consulta Optantes

Data da consulta: 25/05/2024 20:04:28

Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 15.547.646/0001-60

A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIME| abrange todos 0s estabelecimentos da empresa
Nome Empresarial: MB COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA

Situagao Atual

Situagdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2022

Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

< Mais informagdes

Desse modo, de acordo com o que preceitua a Lei e o item 9.1.5.2.,

os licitantes optantes pelo Simples Nacional que se utilizarem da prerrogativa de estabelecer
percentuals dlferenmados em suas propostas na forma da Le1 Complementar n? 123/2006,
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~

P RELATORI NAS PR TAS DE TODOS
LOTES

mlMPLEs Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo

SAACIONAL do Simples Nacional - Declaratdrio

Declaraglico Original

Pericdec de Apuracdc: 01/11/2023 a 30/11/2023

1. Identificaglo do Contribuinte

CNPJ Matriz: 15.547.646/0001-60

Nome empresarial: MB COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA
Cata de abertura no CMPJ: 28/03/2012

Optante pele Simplea Nacional: Sim

Regime de Apuragio: Caixa

M°® da Declaragho: 15547646202311001

1.1 CNPJ das filiais presentes nesta declaraglo:

Nenhuma

2.Apuraglio do Simples Nacional
2.1 Discriminativo de Receitas

I;;Lal de Receitas Brutas (RS) Mercado Interno | Mercado Externo Total

Receita Bruta do PA (RPA) - Comperé&ncia 2,00 0,00 0.0
Receita Bruta do PA (RPA) - Caixa 68.232,00 0.00 68.232,.00
Receita bruta acumulada nos doze meses anteriores 443.997, 30 0,00 443.997, 20

ac PA {RBT12)

Receita bruta acumulada nos doze meses anrerioras
jao_PA proporcionalizada (RBT12p)

T;g::.ca bruta acumulada no ano-calendidric corrente 441.997, 90 0,00 443.997, 30
Receita bruta acumulada no ano-calendiric anterlor a 5

o , a0 0,3
[RBAMR] e b 9
Limite de receita bruta proporcicnalizado 4.800.0C0,00 4,800.000,00

2.2) Receitas Brutas Anteriores (R§)

2.2.1) Mercado Internoc

01/2022 0,00|02/2022 0,00]03/2022 0,00l04/2022 | a,00
05/2022 0,00|06/2022 0,00)j07/2022 0,00|08/2022 a,060
09/2022 0,00|10/2022 0,00J11/2022 0,00[12/2022 0,00
01/2023 0,0002/2023 0,00]03/2023 0,00]04/2023 9,00
0S5/2023 D,00|06/2023 0,00107/2023 0,00fj08/2023 | 0,00
09/2023 443 .997,9010/2023 0,00 i

2.2.2) Mercado Externc

01/2022 0,00[02/2022 0,00]|03/2022 0,00|0&4/2022 o, 00
0s/2022 0,00|06/2022 0, 00|07/2022 D, ,00|0B/2022 a,o00
0e/2022 0,00J10/2022 0,00J11 /2022 0,00J12/2022 0,00
01/2023 0,00j02/2023 0,00j03/2023 0,00]04/2023 a,00
0%/2023 0,00|06/2023 0,00J07/2023 0,00j0B8/2023 0,00
09/2023 0,0010/2023 0,00

e — -
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CONSTRUCOES

N3o obstante aos fatos apresentados, a MB COMERCIO E
CONSTRUCOES LTDA E JR] CONSTRUGCOES LTDA também elaboraram planilha de BDI em
desacordo com o rametros legais estabeleci relativas a faixa referencial aprovada no

Acordao 2622/2013 - TCU, quando utilizou percentuais referentes ao tipo de obra para

CONSTRUCAO, em todos os quartis, quando deveria utilizar os percentuais destinados a
CONSTRUGCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS, vejamos:

APRE ACAOQ DO BD PROPOSTA D LOTES

MB COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA

RUA DA LAMBANGA, N° 360 ATALAIA NOVA BARRA PLANILHA DE B.D.I

DOS COQUEIROS-SE CNPJ : 15.547.646/0001-60 Ref : Outubro/2023-1 Moeda : R$
Empreendimento: 00032 - PAV!HENTACAO DO POVOADO JABEBERI

ITEM DESCRIGAO UNID PERC
01 AC - Administracdo Central 3 4,002
02 S5 - Seguro e Garantia * 0,80%
03 R - Risco 1,27%
04 DF - Despesas Financeiras 1,23%
05 L - Lucro 7,40%
06 I - TRIBUTOS 4,748
06.001 ~ PIS & 0,327
06.002 - COFINS 1,46%
06.003 - ISS {(1,4% a 5%) % 2,96%

TOTAL DO BDI : 21,06%

((“‘ (100 ’%‘))(1 * 100 (1+ 100))

BDI = - T —1] x 100
(1- 150)

e T e i g M e T P L = -
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CONSTRUCOES
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.076/2011-2
ADMIN I5 IRACAO SEGURO - GARANTIA RISCO
CENTRAL

TIPOSDE OBRA T'buartil edic | Quart] | I° Quaral | Medio |3 Quartl| I' Quartll | Medio P Quartld

CONSIRUGCAO DE| 3.00% | 4.00% | 5.50% | 0.80% | 0.80% | 100% | 097% [127 [ 1.27%
EDIFICIOS

3.80% | 4.01% | 4.67% 0.32% | 0.40% | 0.74% 0.50% |0.56% | 0.97%
ODOVIAS E FER-
OVIAS

CONSTRKUCAQ  DEJ 3.43% | 4.93% | 6.71% 0.28% 0.48% | 0.73% 1.00% 1.3% | 1L.74%
DES DE ABAS-

SGOTO E CONS-
UCOES CORRE-

ONSIRUGAO DE| 5.29% | 5.92% | 7.93% | 0.35% |051% [ 0.56% [ 100% [14%% [ 1.57%
ANUNTECAO DE
FSTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
A0 DE ENERGIA

DBRAS PORTUA-[ 4.00% | 5.52% | 7.85% 0.81% 1.22% | 1.99% 146% | 2.32% | 3.16%

F FLUVIAIS
DESPES A FINANCEIRA LUCRO
TIPOSDE OBRA 1°Quartl Medio 3 Quartl | 1° Quarti Medio 3° Quarnl
0.5%% 1.23% 1.39% 6.16% 7.40% 8.06%
[ 1.02% Li1% 1.21% 6.60% | .30% 8607
0.94% 0.99% 1.17% 6.74% 8.04% 0.40%
UCOES CORRELATAS
"'ONSTRUCAO DEMANUTEN-| 1.01% 1.07% 1.11% 8.00% 831% 9.51%
A0 DE ESTAGOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
DBRASPORTUARIAS, MARI- 0.94% 1.02% 1.33% 7.14% 8.40% 10.43%
TTMAS E FLUVIAIS
I TETRY TMIATY A4 TV T AT a‘!‘ MWEFT T M "‘ﬂ“\"""""l?\_fr\""l‘\ TN AT 1;;7 AT T l

o e e T -
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As planilhas sdo informagdes que buscam tornar ainda mais
objetiva a avaliacdo das propostas apresentadas ante a uma provavel inexequibilidade,
comumente exigidas em certames cuja existéncia de mao de obra especializada seja basilar,
incluindo o fornecimento de mido de obra, materiais e utilizacdo de equipamentos, em se
tratando de servigos de construgao civil.

Neste diapasdo, compete a Administragdo verificar se a cotagao
observa os direitos dos trabalhadores, bem como se ha exequibilidade ou ndo da proposta e se
esta esta de acordo com os pardmetros exigidos, ndo esquecendo de observar o histérico e
relatérios atualizados, sendo de inteira responsabilidade da empresa observar os percentuais
legais que compdem a formulagdo de sua proposta.

Ninguém duvida que as finalidades da licitagao sejam “garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional” (art. 32, caput).

Examinando a questdo sob o enfoque do saneamento de vicios
formais de propostas. De acordo com o art. 43, § 32 da Lei n® 8.666/93, “E facultada & Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Neste caso, qual o limite para a realizagdo de diligéncias e
esclarecimento ou complementagdo de informagdes das propostas em exame?

Em licitagbes para contratagdo de obras, a licitante quando
apresenta menor preco global deixando de indicar os pregos unitdrios de alguns insumos,
contrariando disposi¢do explicita do edital que impunha essa obrigacao. Seria possivel admitir
a correcio da planilha de precos unitarios, mantendo-se o valor global? Essa prdtica
corresponderia ao saneamento de defeito meramente formal, nos limites da Lei n® 8.666/93?

Ou configuraria a correcio de vicio material e, portanto, conduta vedada pela Lei n® 8.666/93?

Do mesmo modo, também nio se discorda que, segundo os termos
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da propria Lei n? 8.666/93, “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica” (art. 42,
par. un.).

0 que sdo erros sanaveis em licitagdes? a desclassificacdo das
propostas que “contiverem vicios insandveis” ou “apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel”, devem ser desclassificadas.

Mantendo-se, portanto,a  participagdo dos licitantes que
apresentaram propostas ou documentagdo que contenham irregularidades sanaveis.

A finalidade das clausulas que impoe a inabilitacao ou
a desclassificacao dos participantes deve ser avaliado com base no bem juridico que a regra
violada esta destinada a tutelar. De modo que, na hipdtese de inocorréncia de efetiva lesao a
um interesse publico relevante, deve-se oportunizar ao licitante que a irregularidade seja
corrigida, o que ndo € o caso.

Portanto, como demonstramos aqui, as oportunidades cedidas
para a licitante MB COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA E JR] CONSTRUCOES LTDA, foram
descartadas ao passo que as mesmas, ndo cumpriram com as normas estabelecidas,
apresentando BDI incompativel aos dados relativo ao SIMPLES NACIONAL, ndo apresentando
em sua proposta o Relatério do Simples Nacional relativo a receita dos dltimos 12(doze) meses,
e do més anterior ao processo licitatorio, apresentam percentuais divergentes na apresentacao
do BDI, quanto ao objeto da licitagdo em epigrafe, o que difere a faixa referencial aprovada no

Acérdao 2622/2013 - TCU.

Observa-se que a base dos valores de BDI divergentes, sdo alguns
dos parametros que demonstramos erro nas planilhas, tendo em vista que, a legislacao da Lei
Complementar 123/2006, relativa ao simples nacional é clara. E qualquer adequagao tem como
referéncia, os indices estabelecidos conforme prevé a Lei.

No entanto, como sabemos, o valor final da proposta ndo € apenas
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focado no BDI, mas num conjunto de planilhas de formagao de custos, que englobam valores de
mdo-de-obra e respectivos encargos sociais, materiais empregados em cada servigo unitério e
BDI.

Entdo, de modo a poder corrigir o erro de preenchimento de
planilha individual (BDI) e atender ao valor final proposto, seria possivel que a empresa
alterasse os demais valores constantes noutra planilha (Custos Unitarios), garantindo que sua
planilha orcamentéria atinja o valor proposto?

A composi¢ao do BDI, um dos anexos pedido no edital e de
fundamental importancia para termos conhecimentos de como a empresa chegou ao valor
apresentado, e que consta todos os itens exigidos de acordo com o acérdio n® 2622/2013 do
TCU, composi¢do do BDI é importante sim, se ndo fosse nio era um do item exigido no edital.

Stimula TCU n.2 258:

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacio e
das propostas das licitantes e nio podem ser indicados mediante uso da
expressao “verba” ou de unidades genéricas.

Ndo se pode deixar despercebidos repetidos erros apresentados
por estas licitantes. Em que pese a classificagdo das referidas empresas pela D. Comissdo de
Licitagdo, o presente recurso presta-se a reformar o respectivo ato administrativo por expressa
infringéncia ao edital e a legislagdo em vigor.

As empresas optantes pelo Simples Nacional tem a obrigacdo de
apresentar os percentuais de ISS, PIS e CONFINS, discriminados na composicio de BDI,
compativeis as alfquotas a que estdo obrigadas a recolher, conforme previsdo contida no Anexo
IV da Lei Complementar 123/2006.
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ANEXO IV DA LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
{Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producdo de efeito

(Vigéncia: 01/01/2018)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestagdo de servigos relacionados no § 5%-C do art. 18 desta Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota Valor a Deduzir (em RS$)
12 Faixa Até 180.000,00 4 50% 5
2 Faixa De 180.000,01 a 360.000,00 9,00% 8.100,00
3 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 10,20% 12.420,00
42 Faixa De 720.000,01 a 1.800.000,00 14,00% 39.780,00
52 Faixa De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 22 00% 183.780,00
6° Faixa De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,00% 828.000,00
Faixas Percentual de Reparticéo dos Tributos
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep 185 ()
12 Faixa 18,80% 15,20% 17.67% 3.83% 44,50%
2° Faixa 19,80% 15,20% 20,55% 4 45% 40,00%
32 Faixa 20,80% 15,20% 19.73% 421% 40,00%
4% Faixa 17,80% 19,20% 18,90% 4,10% 40,00%
57 Faixa 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00% (')
63 Faixa 53,50% 21,50% 20,55% 445% -
(*) O percentual efetivo maximo devido ao 1SS serd de 5%, transferindo-se a diferenca, de forma proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual.
Sendo assim, na 5 faixa, quando a aliquota efetiva for superior a 12,5%, a reparticéo sera:
Faixa IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep 1SS
52 Faixa, comaliquota efetiva Aliquota efetiva - 5%) x | (Aliquota efetiva - 5%) x | (Aliquota efetiva - 5%) x | Aliquota efetiva - 5%) x | Percentual de ISS fixo
superior  12.5% 31.33% 3200% 30,13% 6,54% em 5%

Os licitantes optantes pelo Simples Nacional que utilizam da
prerrogativa de estabelecer percentuais diferenciados em suas propostas, na forma da Lei
Complementar n? 123/2006, deverdo comprovar, juntamente com a proposta, essa op¢do, bem
como comprovar a sua receita bruta nos tltimos 12(doze) meses, a fim de se verificar em que
parametro de aliquota a mesma se enquadrara.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadacio, dos seguintes impostos e contribuigoes:
I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, observado o disposto
no inciso XII do § 1o deste artigo;

Il - Contribuic¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso XII do § 10 deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do
§ 10 deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdencidria - CPP para a Seguridade Social,
a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lein® 8.212, de 24
de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de
pequeno porte que se dedique as atividades de prestacdo de servigos
referidas no § 52-C do art. 18 desta Lei Complementar;
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VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 10 O recolhimento na forma deste artigo nao exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislacido aplicavel
as demais pessoas juridicas:

()

Art. 16. A opgao pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na
condi¢iio de microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-a na forma
a ser estabelecida em todo Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o
ano-calendario.

§ 10 Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-a
microempresa ou empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no
ano-calendario anterior ao da opc¢do esteja compreendida dentro dos
limites previstos no art. 30 desta Lei Complementar.

Art. 18 § 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hip6tese em que
nio estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista no inciso
VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislagio prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

I - construcdo de iméveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucio de projetos e servicos de paisagismo,
bem como decoragao de interiores;

()

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizacdo do calculo
simplificado do valor mensal devido referente ao Simples Nacional. § 15-A.
As informacdes prestadas no sistema eletronico de célculo de que trata o §

|tenha 1 13 : e prestadas: e II -
deverio ser fornecidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil até o
vencimento do prazo para pagamento dos tributos devidos no Simples
Nacional em cada més, relativamente aos fatos geradores ocorridos no més
anterior.

olhido 5 v

Ora, o proprio edital estabelece expressamente os casos para
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desclassificacdo, conforme estabelecido no item 11 - JULGAMENTO, o que deve ser aplicado
prontamente a empresa impugnada:

11. JULGAMENTO (art. 40, VIl c/c arts. 43, 44 e 45, Lei n®. 8.666/93)

11.1. O prego maximo aceitdvel tera como parametro o valor org¢ado pela
Prefeitura e constante dos Anexos I e V deste Edital, na forma do art. 43, IV
da Lei n°. 8.666/93.

11.2. De acordo, ainda, com o art. 43, IV ¢/c art. 48 da Lei n®. 8.666/933,
serdo desclassificadas as propostas que:

11.2.1. Nio obedecerem as condicdes estabelecidas neste Edital, em
especial em seu item 09 e subitens, conforme art. 48, I da Lei n®. 8.666/93

Para acrescentar, o detalhamento de pregos unitarios nas
propostas concorrentes, corretamente exigido pelo edital, e cuja auséncia na proposta da
empresa impugnada, afronta ndo apenas o edital, mas também a legislagao, conforme
disposi¢des legais abaixo:

1) aleiFederal n.?8.666/93, em seu art. 6%, inciso IX, exige como item
do projeto bdsico na alinea “f” que haja “ercamento detalhado do
to global da obra, fund [ e I p
? p x liados™
2) no art. 7% § 2% inciso I, que as obras e os servicos somente
poderdo ser licitados quando “existir orcamento detalhado em
-I i 3 ”.

Nesse sentido, devemos ressaltar os precedentes do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, nos quais se pode observar a exigéncia da referida
composi¢do detalhada dos pregos unitérios, principalmente de uma obra de engenharia,
vejamos:

ACORDA em:

9.1. determmar[ J que, em futuras lu:lr.a(;oes [ ]
9.1.6. exijd Dropon a
B_eng_ﬁg_qs__g_[)_esp_es_as_hmme_tas__B.DL bem como , dos percentua:s de

encargos sociais;
9.1.7. exija que as propostas orcamentdrias dos licitantes venham

acompanhadas dos respectivos memoriais de célculo, das composigoes de
custo unitario de todos os seus itens, da composicdo detalhada do BDI, bem
como dos percentuais de encargos sociais;

(TCU. AC-1477-32/07-P. Sessdo: 01/08/07. Grupo: L. Classe: V. Relator:
Ministro BENJAMIN ZYMLER)
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acomposicdo de todos os precos unitdrios dos servicos, tais

trabalhistas, tributos, taxa de administra¢do, de forma a permitir a verificacio da
adequacio dos precos dos itens aqueles praticados no mercado.

(TCU. Acérdio 1544 /2008 - Primeira Cimara)

Registre-se que ndo apenas a jurisprudéncia e a lei garantem

apresentagdo de uma composi¢io analitica de BDI, mas também a doutrina, que defende a
abertura dessa composi¢io, com o objetivo de assegurar uma disputa justa, isonémica e
vantajosa para a Administragao Publica.

Com esse sentido, o Eng.2 ROLF DIETER OSKAR FRIEDRICH

BRAUNERT, em sua obra “Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia”, ratifica no

seguinte sentido:

“Com a listagem dos servicos a serem executados e seus respectivos
quantitativos, deve-se preencher uma tabela ou formuldrio, devidamente
elaborado, denominado de Planilha de Pregos ou Planilha de Servigos ou
Planilha de Servicos e Quantidades etc, contendo:

()
] -de-

s widi —_—
acrescido das leis sociais, materiais e veiculos e equipamentos e por ultimo
BDI; (...)".

Dessa forma, as empresas MB COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA

E JR] CONSTRUCOES LTDA devem ser desclassificadas por expressa contrariedade ao item do
instrumento convocatério, da composi¢ido detalhada BDI - simula n.? 258 do TCU, da
infringéncia ao art. 62, inciso IX, e art. 72, § 2%, inciso 11, art. 48, inciso 11, § 10, alinea “a” e
“b”, lei n.2 8.666/93, da infringéncia a Lei Complementar 123/2006, art. 13, art. 16, art.

18§ 52-C, §15.
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TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: Al XXXXX20604862001 MG

Jurisprudéncia « Acérddo + MOSTRAR DATA DE PUBLICAGAO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADQ DE SEGURANCA - LICITAGAO - CONTRATAGAQ
PARA REALIZACAO DE OBRA DE PAVIMENTACAQ EM MUNICIPIO - DESCLASSIFICACAQ DA LICITANTE
POR INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE PRECOS - CORRECAO DOS ERROS EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE - CORRECAO QUE ALTERA PRECO GLOBAL E PROPOSTA
APRESENTADA - PLAUSIBILIDADE DAS ALEGA(;éES - AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Nio se
vislumbra ilegalidade no ato da administracao que desclassificou empresa licitante do certame em
razdo da existéncia de inconsisténcias na planilha de preco apresentada junto & proposta. 2. Nao é
possivel a correcdo de erros de calculo na planilha de prego em sede de recurso administrativo
quando as alteragtes implicariam modificagéo do prego global apresentado na proposta. 3.
Legitimidade da inabilitagéo. Auséncia de plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concessdo
da tutela de urgéncia. 4. Recurso a que se nega provimento.

I1.2. DO PRINCIiPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO — BREVE ANALISE DA

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

A Douta Comissdo de Julgamento deve, nesse momento do
processo licitatério, observar o disposto no art. 41, da Lei n.2 8.666 /93, segundo o qual:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, registrou em sua obra MARCAL JUSTEN FILHO, nos
seguintes termosl1.:

“0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragio, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
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dos atos praticados no curso da licitacio, na acepcio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao descumprir
normas constantes no edital, a Administragio Publica frustra a proépria
razio de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade

administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”

Sobre o assunto, ha vasto precedente do SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA, dentre os quais destacamos o seguinte:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA
NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT,
DA LEI N© 8.666,/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.
(.)
Il -0 art. 41 da Lei n? 8.666/93 determina que:

"Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

()

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a
elaboragio do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administracao Publica vincula-se

"estritamente” a ele.

VI - Recurso Especial provido.

(ST]. REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA

TURMA, julgado em 07/02/2006, D] 06/03/2006, p. 163)

Nio restam duvidas de que a comissao de julgamento ao corrigir

e sanar todas as irregularidades da proposta comercial arguidas por esta recorrente, em sede
de recurso administrativo, cumprira com o disposto no art. 43, inc. IV, da Lei n.? 8.666/93,

ipsis litteris:

IV fort ¢ ! gye ACLL] 3 (1 ct 18 g La 1 .
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por érgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de

julgamento, promovendo-se a desclassificacio das propostas

I . :

0 Eng.2 ROLF DIETER OSKAR FRIEDRICH BRAUNERT, em sua

e o T e e e Py WRE S 7T .
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obra “Como Licitar Obras e Servicos de Engenharia”, p. 254, sobre o julgamento de
propostas pela Comissao de Licitagao registra:

“Todos os dispositivos contidos no instrumento convocatério devem ser
observados pela Comissao de Licitacdo, ndo sendo admissivel, a pretexto
de selecionar a melhor proposta, que as garantias e os interesses dos
demais proponentes sejam aviltados.”

Frise-se que a AP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, além de ter
apresentado todos os itens do instrumento convocatério em concordancia com o solicitado,
também é necessario mencionar que, seguiu sim a Legislacdo em vigor seguindo os ditames
editalicios.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio. Em
outras palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no
ato convocatoério.”[2]

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se
resolve pela invalidade deste tltimos[3].

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da
licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Portanto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
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processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou
instrumento congénere[5].

O instrumento convocatdério cristaliza a competéncia
discricionaria da administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41
com aquela do artigo 42, pode se afirmar a estrita vinculagdo da administragdo ao edital, seja
quanto as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.[6]

Prossegue ainda a Jurisprudéncia:

"Constitucional e Processual Civil. Licitagio. Instrumento convocatorio.
Exigéncia descabida. Mandado de seguranga. Deferimento. A vinculagio do
instrumento convocatdrio, no procedimento licitatorio, em face da lei de
regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anédinas e que em
nada influenciam na demonstragio de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.” (ST] -
MS 5647-DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, D] de 17/02/99, p. 00102). "Direito
Piblico. Mandado de seguranca. Procedimento licitatério. Vinculagdo ao EDITAL.
Interpretacio das cldusulas do instrumento convocatério pelo Judiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico.
Possibilidade. Cabimento do mandado de seguranga para esse fim. Deferimento.
0 EDITAL no sistema juridico constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o
objeto da licitagio, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e do
Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento
das propostas. Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao
EDITAL nio é absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe,
buscando lhe o sentido e a compreensio e escoimando-o de cldusulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse ptiblico em conjunto de
regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administra¢do." (ST] - MS 5418-
DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ de 01/06/98, p. 00024).

Nessas hipéteses, a analise deve considerar a importancia de cada
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principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as soluges nao
respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Portanto, possivel constatar que o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério estd disciplinado na Lei 8.666/93, e, portanto, nio pode ser
desrespeitada por quem quer que seja e, ainda, deve ser questionada a respeito da sua
ilegalidade dentro do prazo legal.

N&o podemos ignorar do proposito deixando de entender o que
seria realmente a proposta mais vantajosa para atender o interesse publico.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que

assim dispoe:

“Art. 32 - A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promog¢io do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Com isso em maos, a Comissdo tem as ferramentas necessarias
para poder contratar empresas que lhe entreguem os bens, servigos ou obras que se enquadrem
dentro do conceito da proposta mais vantajosa. Partindo dessa premissa, € relevante saber
que nio somente o menor prego é a oferta de melhor proposta, os agentes publicos sem
analisar ao menos o futuro cumprimento do contrato que sera celebrado.

E imprescindivel estar atento a fatores fundamentais para o bem
desempenho do futuro contrato:

n

Menor prego, melhor qualidade e para completar o “tripé”, prazo
de entrega. E a inobservancia desses fatores, a empresa vencedora vai precisar dar conta do
compromisso assumido sem causar prejuizos proprios, ao 6rgao governamental e a sociedade.

Nessa esteira, a Comissio precisa ter ciéncia que esta empresa, ao

1 e £ e e e e e g .
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abancar uma obra recebendo pagamento muito baixo, correra o risco de “pecar” na qualidade
do servigo. E o desleixo com a qualidade do servigo implicard em negativa pelos 6rgaos
publicos;

Porque este é o que deve ser a grande balizadora do feito, ter
compromisso com o interesse publico, para prestar contas sobre as obras ou servigos
contratados em licitagbes publicas.

I11. DA CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, a recorrente WEBER CONSTRUC()ES LTDA vem,
por este Recurso Administrativo, requerer a reforma da decisdo desta D. Comissao de Licitagao,
por meio do ato administrativo, que classificou esta empresa em 2¢ lugar para declarar a

do d ncorrentes MB ERCIO _E_CONSTRUCOES LTDA E |R
CONSTRUCOES LTDA, por expressa contrariedade ao instrumento convocatério, bem

como na apresentacdo calculo do Simples Nacional da composicdo detalhada BDI -
Stimula n.2 258 do TCU, planilha de BDI em desacordo com os parametros legais
estabelecidos, relativas a faixa referencial aprovada no Acérdao 2622/2013 - TCU, da
infringéncia ao art. 62, inciso IX, e art. 72, § 22, inciso II, art. 48, inciso 11, § 10, alinea “a” e
“b”, lei n.2 8.666/93, da infringéncia a Lei Complementar 123/2006, art. 13, art. 16, art.

18 § 52 - C, § 15, contrariando, portanto, artigos da Lei conforme ja citado.

Caso assim ndo entenda esta r. Comissao, requer seja deferida a
remessa e o provimento deste recurso para a autoridade superior competente, nos termos do
Regulamento de Licitagdes e Contratos, e artigo 109, III, § 42, da Lei n® 8.666/93, bem como

com fundamento no principio constitucional do Duplo grau de Jurisdi¢ao.
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CONSTRUCOES

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Max Vinicius Weber
Sécio Administrado
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