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TLUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA9AO, DA

PREFEITUM MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

REF: TOMADA DE PRECOS Ne 004/2023

A WEBER CONSTRUCoES LTDA, por interm6dio de seu

representante legal, adiante firmado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea "a ", do inciso

I, do art. 109, da Lei na 8666 / 93, ir presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar Recurso

Hieriirquico, a fim de que o mesmo seia apreciado pelo Superior Hierdrquico, tudo na forma da

Lei.

Requer ainda, e por ser oportuno, que o presente recurso seia

admitido por esta comissio, ou, se assim nao entender que as encaminhe ao Sr. Presidente ou

a autoridade superior competente, dessa Empresa, para apreciagSo e reconsideragio.

Termos em que,

Espera Deferimento,
Campo do Brito,27 de maio de 2024

Mz<ur^^/;,^ [l^^ *-lt"
Max Vlnicius Weber

Sdcio Administrodor

I- SiNTESE DOS FATOS
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Tencionando selecionar a proposta mais vantajosa a PREFEITURA

MUNICIPAI DE TOBIAS BARRETO, instrumentalizada por sua COMISSAO DE LICITAGAO

PERMANENTE DE OBRAS, tornou priblico a realizagSo da Licitagao sob a modalidade Tomada
de Pregos ne 0O4/2023, obietivando Contratageo de empresa especializada em obras e
servigos de engenharia para pavimentagio de vias priblicas nos povoados fabeberi,
Saquinho, Pedra de Amolar e Taquara localizados no Municipio de Tobias Barreto, com

sessdo para dia 18 de janeiro de2024.

Acorreram d sessSo priblica somente as licitantes: M&l

CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA, MB COMERCIO E CONSTRUEOES LTDA, PHJ

ENMPREENDIMENTOS LTDA, IRI CONSTRUCOSS LTOE SOEDIS CONSTRUCOES LTDA, DN

SANTANA CONSTRUEOES LTDA, PROTECH MANUTENCAO SERVICO E CONSTRUEOES LTDA E

PEREIRA EMPREENDIMENTOS LTDA C WEBER CONSTRUCOES ITDAOTATEC TCNIE.

Ap6s Abertura dos enveloPes de

CREDENCIAMENTO e HABILITAQAO e alguns entraves, foi aberto os envelopes de

Proposta de Pregos onde posteriormente algumas explanag6es, a Comissio se manifestou da

seguinte forma:

OROEM Df

cr.AssrflcACAo
r.oTt 01 PRECo Rs toTE 02 PRECO RS roTE 03 PR€CO R5 loTE 04 PRrqo RS

le M8 Rs 460.3t7,22 ,R' Rs 114.0!11,13 ,Rj Rs r25.3S1,r8 MB R5 452.403,17

ze WEBER RS 462.180,87 M8 Rs 128.529,01 MB Rs 144.898.96 WESER Rs 456.506,52

3e M&l Rs 487.231,44 WESIR Rs 130.013,20 WESER Rs 145.341,75 M&l R5 479.722,8E

IRJ Rs 493.357,05 M&r Rs 136,912,30 M&l Rs 1s3.956,08 JRJ Rs 496.408,44

50EDlS Rs 5s9.s33,93 50EDlS Rs 1s6.978,27 50EDrs Rs 176.543,78 50EDl5 Rs 550.084,03

5e PHJ Rs 581.577,08 PHJ Rs 163.s89,00 PH' Rs 184.182,27 PHJ fl5 5/4.144,5U
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Pois bem, ap6s minuciosa anillise das propostas apresentadas, a

qual a comissSo em sua aniilise julgou pela classificagao das propostas de pregos conforme
quadro acima, percebemos alguns erros na elaboragdo das planilhas da MB COMERCIO E

CONSTRUCOES LTDA, como tamb6m, da fRf CONSTRUCoES LTDA, nio nodendo ser
consideradas classificadas. pois as "Propostas Comerciais" apresentadas por essa empresas

estao em desacordo com o item 9 e 11 do instrumento convocat6rio, apresentag6o cailculo

do Simples Nacional da composigio detalhada BDI - srimula n'q 258 do TCU, da

infringGncia ao art.6e, inciso IX, e art.7e, S 2s, inciso Il, art.48, inciso ll, $ 1o, alinea "a" e
"b", lei n.e a.666/93, da infring6ncia a Lei Complementar 123 /2006, art. 13, art' 16, art'
18S5s-C,S15.

Deste modo, contestamos a ordem de classificagSo publicada,

ao passo que requeremos a reforma da referida decisao adotada.

II. DO MERITO RECURSAL

II. 1. DA TMPERATIVA REFORMA DA DECISAO DA COMISSAO DE TICITACAO

PARA DESCLASSTFICACAO DA MB COMERCIO E CONSTRUE6ES rrpa E lnl
C0NSTRUqoES LTDA - DA AUSENCIA DO CALCULO NA COMPOSIEAO

DETALHADA DO BDI - SUMULA N.9 2 58 DO TCU - DA INFRINGENCIA AO ART.

6c, INCTSO lX, E ART. 7e, s Ze,INCISO II, ART. 48, INCISO II, s 10, ALiNEAA "a"

E ..b," LEI N.g 8.666193 ' DA INFRINGENCIA A LEI COMPLEMENTAR

123 /2006, Art. 13, Art. 16, Art. 18 S 5s - C, S 15 - DA INFRINGENCIA AO ITEM

9.1.5. PLANILHA ANALITICA DA COMPOSI9AO DO

BDI - ITEM 11 - JUTGAMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCAToRIO
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Nesta minuciosa anilise de m6rito, apresentaremos as

irregularidades encontradas nas "Propostas Comerciais" das empresas classificadas em

primeiro lugar e consequentemente segundo quando for o caso, e que, portanto, ensejam

sua desclassificagflo, para, em seguida, no cumprimento do Edital de LicitagSo e da Lei n'e

8.666/93.

Para tanto, deve-se observar que o edital exige em seu item 9.1'5.

Planilha Analftica da ComposigSo do BDI, que dever;l ser apresentada conforme modelo

existente no sistema de orgamentagao - SINAPI - Anexo VII, e em conformidade com os indices

estabelecidos no AcirdAo ?,52hl2XLLJllI., senSo veiamos:

9,1.S.2. Os licitantes optantes pelo Simples Nacional que se utilizarem
prerrogativa de estabelecer percentuais diferenciados em suas

forma da Lei Complementar ne 123/2006, deverao comprovar,
com a proposta, essa opgao, bem como comprovara sua receita

nos riltimos 12 (doze) meses, a fim de se verificar em que parametro
de aliquota a mesma se

A empresa MB CoMfRcto E coNsTRUqoEs ITDA apresentou em

sua proposta, planilhas que conforme demonstraremos, a seguir, cont6m equfvocos em sua

elaboragdo, apresentando o BDI em desacordo com os parametros legais estabelecidos.
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m6s anterior a data da licitacSo. Sendo assim. a sessio da licitaqdo se deu no dia 18101/2024.

portanto. o relat6rio que deveria ser apresentado para elaboracio do BDI deveria ser de

dezembrol2O23.

4

9.1.5.1. Os tributos lRPl (lrnposto de Renda Pessoa furidica) e CSLL

(Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido), nio devem integrar o cilculo
do BDl, tampouco a planilha de custo direto, conforme s(mula 254/2010
do TCU, e os itens AdminisEaqao Local, Instalatao de Canteiro e

Acampamento e Mobilizagio e desmobilizagSo, ndo devern integrar o

cilculo do BDl, conforme Ac6rdio TCU ne 325/2007.
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Como se percebe na conferOncia das propostas foram apresentados

o Relat6rio da Receita quanto ao Simples Nacional, e atrav6s de consulta a confirmagio da op95o

da licitante, configurando sem dfvida erro insaniivel, oois o cilculo do BDl. varia de acordo

com o Relat6rio de Apuragio nara o Simnles Nacional. nois se refere semnre ao !80S

anterior a data da sessio de licitagio, ou seia. dezembro/2O23. Motivo inclusive de

conrrov6rsias discutidas conforme DESPACHO DE ANULAEAO DE AT0 ADMINISTMTIVO,

sobre questoes da Lei Comple mentar 123 /2006, jd devidamente sanadas. Confirmando

portanto, a opgdo do simples nacional da licitante MB coMERCIo E C0NSTRUCoES LTDA,

conforme abaixo demonstrado:

>Consulta Optantes

Orta da consulta: 2510,512024 2O:M28

ld€ntifica€o do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ:'l 5,547,?16/O0O1 6O
A oocSo pelo S mples Nactonai erou SllUEl abrange todos os estabelec menlos cla enlpfesa

Nome Empresarlal: MB COMERCIO E CoNSTRUGoES LTDA

Situa€o Atual

Sllua€o no Slmples Nacional: OFt nt p.lo 3lmPl.. N.clonrl d.8.t O1lg1l2o22

Sltua€o no slMEl: NAO .nquadrado no SIMEI

+ Mds hforrnag6e3

Desse modo, de acordo com o que preceitua a Lei e o item 9.1'5.2.,

os licitantes optantes pelo Simples Nacional que se utilizarem da prerrogativa de estabelecer

percentuais diferenciidos em suas propostas, na forma da Lei Complementar na t23/2006'
deverao comprovar. iuntamente com a DroDosta. essa opcao. bem como comDr-ovar a sua

Geita b,r.ud nos riliimos r 2 (dozel meses. a fim de se verificar em que narametro de

aliouota a mesma se enouadrar6.
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CONSTRUCAO, em todos os quartis, quando deveria utilizar os percentuais destinados i
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS, veiamos:

x! coraroo E consrrugols LTDA
RUA OA L firArlg|fio 360 AT llt ipVA ErnR
DG @UEIRG-SI C'{PJ : 15547-Gl6/m0l€0
EnDc.ndrtEnb: ooo32 - PAvHErnClo m Po\ro DoJ EERI

D@lo
ac Adldnt!tracao ccir".l
9-Sequo€Ga!ur1.

Ndo obstante aos fatos apresentados, a MB COMERCIO E

CONSTRUCoES ITDA E JRJ CONSTRUCoES LTDA tamb6m elaboraram planilha de BDI em

desacordo com os oarAmetros legais estabelecidos. relativas i faixa referencial aorovada no
Ac6rdio 2622l20l3 - TCU. quando utilizou percentuais referentes ao tipo de obra para

IIBi
ot
o2

o3

04 DF - D.rp.s.! rln.nc.l!.!
05 ! - lucro
oa I - !!tt!o!toa
06.00l - Pts
06.002 - corttfs
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ob j etiva a avar i aeao o ", il ill"'11'".1",:l|::T T,'.' :" H'iT#:i il:i: ilffi , r. r.,
comumente exigidas em certames cuja exist6ncia de m5o de obra especializada seja basilar,

incluindo o fornecimento de mdo de obra, materiais e utilizaqio de equipamentos, em se

tratando de servigos de construgSo civil.

Neste diapasdo, compete i Administra96o verificar se a cotagio

observa qs direitos dos trabalhadores, bem como se hd exequibilidade ou ndo da proposta e se

esta est6 de acordo com os parAmetros exigidos, nAo esquecendo de observar o hist6rico e

relat6rios atualizados, sendo de inteira responsabilidade da empresa observar os percentuais

legais que comp6em a formulagSo de sua proposta.

Ningu6m duvida que as finalidades da licitagdo sejam "garantir a

observ6ncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para

a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional" (art.3e, caput).

Examinando a questao sob o enfoque do saneamento de vicios

formais de propostas. De acordo com o art. 43, 5 3a da Lei ne 8.666/93, "E facultada ) Comissdo

ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promoEio de dilig6ncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusSo posterior de

documento ou informaEdo que deveria constar originariamente da proposta".

Neste caso, qual o limite para a realizagSo de diligencias e

esclarecimento ou complementagio de informag6es das propostas em exame?

Em licita96es para contratagao de obras, a licitante quando

apresenta menor prego global deixando de indicar os pregos unitiirios de alguns insumos,

contrariando disposigdo explicita do edital que impunha essa obrigagdo. Seria possfvel admitir
a corregao da planilha de pregos unitiirios, mantendo-se o valor global? Essa priitica

corresponderia ao saneamento de deie jtro-meramenle-fmal nos limites da Lei ne 8.666/93?

Ou configuraria a corregdo de vicio material e. oortanto. conduta vedada pela Lei ne 8.666/93?

Do mesmo modo, tamb6m ndo se discorda que, segundo os termos
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da pr6pria Lei ne 8.666/93, "O procedimento licitat6rio previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da AdministragSo Pfblica" (art. 40,

par. un.J.

0 que sdo erros san6veis em licitag6es? a desclassificagio das

propostas que "contiverem vicios insandveis" ou "apresentarem desconformidade com

quaisquer outras exig€ncias do edital, desde que insandvel", devem ser desclassificadas.

Mantendo-se, portanto, a participaEio dos licitantes que

apresentaram propostas ou documentagio que contenham irregularidades sandveis'

A finalidade das clSusulas que imp6e a inabilitagio ou

a desclassificagio dos participantes deve ser avaliado com base no bem juridico que a regra

violada esti destinada a tutelar. De modo que, na hip6tese de inocorr6ncia de efetiva lesio a

um interesse pfblico relevante, deve-se oportunizar ao licitante que a irregularidade seja

corrigida, o que ndo 6 o caso.

Portanto, como demonstramos aqui, as oportunidades cedidas

para a licitante MB coMERclo E coNsTRUgoES LTDA E IRI CONSTRUEoES LTDA, foram

descartadas ao passo que as mesmas, n6o cumpriram com as normas estabelecidas,

apresentando BDI incompativel aos dados relativo ao SIMPLES NACI0NAL, nao apresentando

em sua proposta o Relat6rio do Simples Nacional relativo a receita dos tiltimos 1.2[doze) meses,

e do mOs anterior ao processo licitat6rio, apresentam percentuais divergentes na apresentaqao

do BDI, quanto ao objeto da licitagio em epigrafe, o que difere i faixa referencial aprovada no

Ac6rd6o 2622 / 20 13 - T CU.

0bserva-se que a base dos valores de BDI divergentes, s6o alguns

dos parAmetros que demonstramos erro nas planilhas, tendo em vista que, a legislagio da Lei

Complementar 123 /2006, relativa ao simples nacional 6 clara. E qualquer adequaEao tem como

refer6ncia, os indices estabelecidos conforme prev€ a Lei.

No entanto, como sabemos, o valor final da proposta n5o 6 apenas
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focado no BDI, mas num conjunto de planilhas de formagSo de custos, que englobam valores de
mao-de-obra e respectivos encargos sociais, materiais empregados em cada serviqo unitdrio e
BDI.

Ent5o, de modo a poder corrigir o erro de preenchimento de
planilha individual (BDI) e atender ao valor final proposto, seria possivel que a empresa
alterasse os demais valores constantes noutra planilha (Custos Unitdrios), garantindo que sua
planilha orgamentaria atinja o valor proposto?

A composigdo do BDI, um dos anexos pedido no edital e de
fundamental importancia para termos conhecimentos de como a empresa chegou ao valor
apresentado, e que consta todos os itens exigidos de acordo com o ac6rddo ne 2622 /2013 do
TCU, composigdo do BDI 6 importante sim, se nio fosse ndo era um do item exigido no edital.

Sf mula TCU n.s 258:
composigoes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e

que comp6e o proieto bfsico da obra ou
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacao e

das propostas das licitantes e nio podem ser indicados mediante uso
"verba" ou de unidades

Ndo se pode deixar despercebidos repetidos erros apresentados
por estas licitantes. Em que pese i classificagdo das referidas empresas pela D. comissio de
Licitagdo, o presente recurso presta-se a reformar o respectivo ato administrativo por expressa
infring6ncia ao edital e a legislaglio em vigor.

As empresas optantes pelo Simples Nacional tem a obrigagdo de
apresentar os percentuais de ISS, PIS e C0NFINS, discriminados na composigio de BDI,
compativeis as aliquotas a que estSo obrigadas a recolher, conforme previsio contida no Anexo
IV da Lei Complementar I23/2006.
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0s licitantes optantes pelo Simples Nacional que utilizam da

prerrogativa de estabelecer percentuais diferenciados em suas propostas, na forma da Lei

Complementar no 123/2006, deverao comprovar, iuntamente com a proposta, essa op9ao, bem

como comprovar a sua receita bruta nos fltimos I2(doze) meses, a fim de se verificar em que

parametro de aliquota a mesma se enquadrarii.

13. O Sirnples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento rinico de arrecadagio, dos seguintes impostos e contribuig6es;
| - lmposto sobre a Renda da Pessoa luridica - lRPl;
ll - lmposto sobre Produtos Industrializados ' lPl, observado o disposto

no inciso Xll do S 10 deste artigo;
tll - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

lv - Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social
observado o disposto no inciso Xll do S 10 deste arti8o;

v - Contribuigeo para o Pls/Pasep, observado o disposto no inciso xll do

$ 1o deste artigo;
VI - Contribui9ao Patronal Previdencidria - CPP para a Seguridade

a cargo da pessoa iuridica, de que rata o arL 22 da Lei ne 8.212, de 2

de iulho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa
pequeno porte que se dedique is atividades de prestagao de
referidas no $ Se-C do art 18 desta Lei Complementar;
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vll - lmposto sobre Operasoes Relativas i Circulagio de Mercadorias
Sobre Prestagoes de serigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS;

Vlll - lmposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - lSS.

$ 1o o recolhimento na forma deste artigo nio exclui a incidencia
impostos ou conlribuig6es, devidos na qualidade de

ou responsivel, em relagao aos quais ser6 observada a legislageo
demais pessoas iuridicas:

ora, o pr6prio edital estabelece expressamente os casos para

16. A opgao pelo Simples Nacional da pessoa iuridica enquadrada
condigdo de microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-5 na

ser estabelecida em todo Comite Gestor, sendo irretrativel para todo

1o Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-
microempresa ou empresa de pequeno porte aquela cuia receita bruta

anterior ao da opgio esteia compreendida dentro dos
limites Drevistos no art 3o desta Lei

18 $ se-C Sem preiuizo do disposto no S 1e do art 17 desta Lei

Complementar, as atividades de prestageo de servigos seguintes serao
tributadas na forma do Anexo lV desta Lei Complementar, hip6tese em que
nio estari incluida no Simples Nacional a contribuigao prevista no inciso
vl do caput do art 13 desta Lei complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legishgao prevista para os demais contribuintes ou
responsiveis:
| - construgao de im6veis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a

forma de subempreitada, execugio de proietos e servigos de
bem como decoraqeo de interiores;
(...)

S 15, Sere disponibilizado sistema eletronico para realizagio do cdlculo
sirnplificado do valor mensal devido referente ao Simples Nacional. S 15-A.

As informagoes prestadas no sistema eletrdnico de celculo de que trata o
15:

II
deverao ser fornecidas i Secretaria da Receita Federal do Brasil at6

do prazo para pagamento dos tributos devidos no Simples
Nacional em cada mds, relativamente aos fatos Seradores ocorridos no mes

anterior.
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desclassificagSo, conforme estabelecido no item 11 - fUIGAMENTO, o que deve ser aplicado

prontamente ) empresa impugnada:

JULGAMENTO (arL 40,Vn c/c arts.43,44 e 45, Lei ne' 8.666/93)
11.1, O prego miiximo aceit6vel terf como parimetro o valor orgado pela

Prefeitura e constante dos Anexos I e v deste Edital, na forma do art 43, lv
da Lei ne. 8.666/93.
11,2. De acordo, ainda, com o arL 43, lV c/c afi" 48 da Lei ns.8.666/933'
serio desclassificadas as propostas que:

11.2.1, Neo obedecerem is condig6es estabelecidas neste Edital, em

em seu item 09 e subitens, conforme arL 48, I da Lei ne. 8.666

Para acrescentar, o detalhamento de pregos unitArios nas

propostas concorrentes, corretamente exigido pelo edital, e cuia ausencia na proposta da

empresa impugnada, afronta nao apenas o edital, mas tamb6m a legislaqdo, conforme

disposigdes legais abaixo:

7) a Lei Federal n e 8.666/93, em seu arL 6e, inciso IX, exige como item

do projeto bdsico na al{nea "f' que haia "gryggqlg detalhado do
custo global da ohra. hrndomentado em ouantitativos de servicos

e fornecimentos propriamente ovaliados":

2) no arL 7e, S 2e, inciso lI, que as obras e os servigos somente
poderdo ser licimdos quando "e'jtitiL-atggmc'tl4'-.dglslhsdgJm

flanilhas oue expressem a comDosicAo de todos os seus custos

unitdrios",

Nesse sentido, devemos ressaltar os precedentes do

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNfiO, nos quais se pode observar a exig6ncia da referida

composigao detalhada dos pregos unitarios, principalmente de uma obra de engenharia,

veiamos:
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encargos sociais;
g.!.7. exiia que as propostas orgarnentirias dos licitantes venham

acompanhadas dos respectivos memoriais de c6lculo, das composigOes de

custo unitirio de todos os seus itens, da composicao detalhada do BDI' bem

como dos percentuais de encargos sociais;
(TCU. AC-L477'32/07-P' Sessio: 01/08/07. Grupo: t. Classe: V' Relator:

em:
9.1. determinar [,.,] que, em futuras licitagoes: [...]

Reneffiios e Desnesas Indiretas - BDl. bem como dos percentuais de
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discriminem
a composicio de todos os nrecos unitirios dos servicos. tais ouais saldrios. encargos

trebalhistas. ributos. taxa de administraqao, de forma a permitir a verificagio da

adequagao dos preqos dos itens aqueles praticados no mercado.
Ac&deo 7544/2008 - Primeira Camara

Registre-se que n5o apenas a jurisprud6ncia e a lei garantem

apresentagao de uma composigiio analitica de BDI, mas tamb6m a doutrina, que defende a

abertura dessa composigdo, com o obietivo de assegurar uma disputa iusta, isondmica e

vantaiosa para a Administragdo Pfblica.

Com esse sentido, o Eng'o ROLF DIETER OSKAR FRIEDRICH

BRI{UNERT, em sua obra "como Licitar obras e servigos de Engenharia", ratifica no

seguinte sentido:

'Cont 'a litttge- dos servigos a serem executados e seus respectivos

quantitativos, deve-se preencher uma tabela ou formul{rio, devidarnente

elaborado. denominado de Planilha de Pregos ou Planilha de Servigos ou

Planilha de Servicos e Quantidades etc, contendo:
(...)

acrescido das leis sociais. materiais e veiculos e eouiDamentos e por fltimo
BDI; (...)".

Dessa forma, as empresas MB coMERcIO E CONSTRUCoES LTDA

E JRJ CONSTRUqOES LTDA devem ser desclassificadas por expressa contrariedade ao item do

instrumento convocat6rio, da composigSo detalhada BDI - srimula n.q 258 do TCU, da

infring$ncia ao arL 6e, inciso IX, e art' 7e, S 2s, inciso tl, arl 48, inciso Il, S 1o, alinea "a" e

"b", fei n.e 8,666/g3,da infringGncia a Lei Complementar 123 /2006' art' 13, art' 16' art'

18S5a-C,S15.
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T.I-MG - Agravo de Instrumento-Cv: Al XXXXX20604862001 MG

.u iso'r,de"cra. Acordao. MoSTRAR DA-A DE puBl.tcAcAo

TMENTA:AGMVO DE INSTRUi\4ENTO - MANDADo DE SEGUMNqA- LICITAEo -CoNTMTAqAO

pAM REALTZACAO DE OBRA DE PAVTMENTASO EM MUNTCTPTO - DESCLASSTFICASO DA LICITANTE

POR TNCONSISTENCIAS NA PLANIIHA DE PRECOS-CORREqAO OOS nnOS rU SEDE DE RECURSo

ADMINISTMTIVO. IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO QUE ALIEM PREqO CLOBAL E PROPOSTA

APRESENTADA - PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAC6IS-AUSINCIA- RECURSO DESPROVIDO. 1. Nio se

vislumbra ilegalidade no ato da administraqdo que desclassificou empresa licitante do certame em

razio da existdncia de inconsistdncias na planilha de prego apresentada junto i proposta.2. Nio 6

possivel a correqSo de erroc de <ilculo na planilha de preqo em sede de recurso administrativo

quando as alteraqOes implicariam modificaqdo do prqo global apresentado na proposta 3,

Legitimidade da inabilitaqSo. Ausoncia de plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concessao

da tutela de urgdncta. 4. Recurso a que se nega provimento.

ILz. DO PRINCiPIO DA VINCULA9AO AO INSTRUMENTO CONVOCAToRIO '--,

PRINCiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO - BREVE ANALISE DA

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

A Douta Comissio de fulgamento deve, nesse momento do

processo licitat6rio, observar o disposto no art.41, da Lei n.s A'666/93' segundo o qual:

41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condig6es
ao oual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, registrou em sua obra MAR$AL JUSTEN FILHO, nos

seguintes termosl-:

instrumento convocat6rio cristaliza a competencia discricioneria da
que se vincula a seus termos. Coniugando a regra do art 41

com aquela do arL 4e, pode'se alirmar a estrita vinculagdo da
ao edital, seia quanto a regras de firndo quanto Aquelas de

procedimento. Sob um certo flngulo, o edital 6 o fundamento de validade
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dos atos praticados no curso da licitageo, na acep9eo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagao se resolve pela invalidade destes riltimos. Ao descumprir
normas constantes no edital, a Administrasao Priblica frusha a pr6pria
razeo de ser da licitageo, Viola os principios norteadores da atividade

tais como a a momlidade. a isonomia."

Sobre o assunto, hd vasto precedente do SUPERIOR TRIBUNAL DE

fUSTl9A, dentre os quais destacamos o seguinte:

MINISTRATIVO. LICIT DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA

NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT,

LEI NS 8.666193. VIOLA9AO. DEYER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.
(.)

ll - O art 41 da Lei ne 8.666193 determina que:

"Art 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada."
(...)

- Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administragao esgota-se com a

elaboragao do Edital de LicitagSo, A partir dai, nos termos do vocibulo
constante da pr6pria Lei, a Administrageo Pfblica vincula'se

"estritamente" a ele,
- Recurso Especial provido.

(STf. REsp 421.946lDF, Rel. Ministro FRANCISCo FALCiO, PRIMEIRA

e sanar todas as irreeurariaffJsHT:iilf ::i:.HHfi::"r'"l".:ilT::ffi:JT:lo':
de recurso administrativo, cumpririi com o disposto no art.43, inc' lV, da Lei n'e 8'666/93'
ipsis litteris:

tv-
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados

por 6rgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de

registro de pregos, os quais devereo ser devidamente regishados na ata

iulgamento,

O Eng.E PgtrP DIETER OSKAR FRIEDRICH BRAUNERT, CM SUA
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obra "Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia", p. 254, sobre o julgamento de
propostas pela Comissio de Licitagio registra:

"Todos os dispositivos contidos no instrumento convocat6rio devem
observados pela Comissao de Licitateo, nio sendo admissivel, a pretexto
de selecionar a melhor proposta, que as garantias e os interesses dos
demais DroDonentes seiam aviltados,"

Frise-se que a AP CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA" al6m de ter
apresentado todos os itens do instrumento convocat6rio em concorddncia com o solicitado,
tamb6m 6 necessiirio mencionar que, seguiu sim a Legislagdo em vigor seguindo os ditames
editalfcios.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
pfblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina i Administragio que

observe as regras por ela pr6pria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em

outras palavras, pode se dizer que, "nada poderii ser criado ou feito sem que haja previsio no
ato convocat6rio." [2]

Dito isso, pode se dizer, sob um certo Angulo, que o edital 6 o

fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgSo de que a

desconformidade entre o edital e os atos administrativos Draticados no curso da licitacio se

resolve pela invalidade deste fltimos[3].

Como bem destaca Fernanda Marinela{4.f o principio da

vinculagSo ao instrumento convocat6rio leva d assertiva de que o edital 6 a lei interna da

licitagio:

Como principio especifico da licita96o, tem-se a vinculagio ao

instrumento convocat6rio. O instrumento, em regra,6 o edital que deve definir tudo que 6

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que

estd previsto nele. Por essa razao,6 que a doutrina diz que o edital 6lei interna da licitagdo,

ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Portanto, conclui-se que a Administragdo Piblica, no curso do
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processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no

instrumento convocat6rio, pois, para garantir seguranga e estabilidade )s relagdes jurfdicas

decorrentes do certame licitat6rio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre

os licitantes, 6 necessdrio observar estritamente as disposig6es constantes do edital ou

instrumento congOnere[5].

0 instrumento convocat6rio cristaliza a competencia

discricioniiria da administragdo, que se vincula a seus termos. Coniugando a regra do artigo 41

com aquela do artigo 40, pode se afirmar a estrita vinculagdo da administragdo ao edital, seja

quanto as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.[5]

Prossegue ainda a furisprud6ncia:

"Constitucional e Processual Civil. Licitacao. Instrumento convocat6rio.

Exig€ncia descabida. Mandado de seguranga. Deferimento. A vincuhqao do

instrumento convocat6rio, no procedimento licitat6rio, em face da lei de
regencia, nio vai ao extremo de se exigir providencias an6dinas e que em

nada influenciam na demonstragao de que o licitante preenche os

requisitos (t6cnicos e financeiros) para participar da concorrancia " (STJ -

MS 5647-DF. Rel. Min. Dem6crito Reinaldo, Dl de 17/02/99,p' 00102). "Direito
Piblico. Mandado de seguranqa. Procedimento licitat6rio. Vincula9ao ao EDITAL

tnterpretagao das cldusulas do instrumento convocat6rio pelo ludicidrio,
nxando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigCncias

desnecessirias e de excessivo rigor preiudiciais ao interesse priblico
Possibilidade. Cabimento do mandado de seguranga para esse fim. Deferimento.

O EDITAL no sistema iurfdico constitucional vigente, constituindo lei entre as

partes,6 norma fundamental da concorrdncia, cujo obietivo 6 determinar o

obieto da licitagao, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e do

Poder Priblico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento

das propostas. Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao

EDITAL nio 6 absoluto, de tal forma que impega o Judiciiirio de interpretar lhe,

buscando lhe o sentido e a compreensao e escoimando-o de cl{usulas
desnecessirias ou que extrapolem os ditames da lei de regencia e cujo

excessivo rigor possa afastar, da concorrencia, possiveis proponentes, ou que o

transmude de um instrumento de defesa do interesse priblico em conjunto de

regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragao " (STI - MS 5418-

DE Rel. Min. Dem6crito Reinaldo, DJ de 01/06/9e, p.00024).

Nessas hip6teses, a anAlise deve considerar a importancia de cada
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principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim de determinar qual

prevalecerii, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nAo

respeitam f6rmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Portanto, possivel constatar que o principio da vinculaqSo ao

instrumento convocat6rio estii disciplinado na Lei 8.666/93, e, portanto, nio pode ser

desrespeitada por quem quer que seja e, ainda, deve ser questionada a respeito da sua

ilegalidade dentro do prazo legal.

N6o podemos ignorar do proposito deixando de entender o que

seria realmente a proposta mais vantajosa para atender o interesse pfblico.

A regra encontra-se insculpida i5 no art.3a da Lei na 8'666l93' que

assim disp6e:
'Art 3e - A licitacao destina-se a garantir a observincia do principio
constituclonal da isonomia, a selegio da proposta mais vantaiosa para a

administragao e a promo€o do desenvolvimento nacional, e sere

il"i:;:ia;J:T:'ilil:'":in"ffi ''#*xffi *::H't'3:fi l,t'T:
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocat6rio, do iulgamento obietivo e dos que lhes seo correlatos.''

Com isso em maos, a Comissao tem as ferramentas necessdrias

para poder contratar empresas que lhe entreguem os bens, servigos ou obras que se enquadrem

dentro do conceito da proposta mais vantaiosa, Partindo dessa premissa, 6 relevante saber

que n6o somente o menor prego 6 a oferta de melhor proposta, os agentes pfblicos sem

analisar ao menos o futuro cumprimento do contrato que serii celebrado'

li imprescindivel estar atento a fatores fundamentais para o bem

desempenho do futuro contrato:

Menor prego, melhor qualidade e para completar o "trip6", prazo

de entrega. E a inobservAncia desses fatores, a empresa vencedora vai precisar dar conta do

compromisso assumido sem causar prejuizos pr6prios, ao 6rgio governamental e a sociedade'

Nessa esteira, a Comiss5o precisa ter ci6ncia que esta empresa, ao
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abancar uma obra recebendo pagamento muito baixo, correra o risco de "pecar" na qualidade
do servigo. E o desleixo com a qualidade do servigo implicarii em negativa pelos 6rgios
priblicos;

Porque este 6 o que deve ser a grande balizadora do feito, ter
compromisso com o interesse priblico, para prestar contas sobre as obras ou servigos

contratados em licitag6es priblicas.

III. DA CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, a recorrente WEBER CONSTRUCoES LTDA vem,

por este Recurso Administrativo, requerer a reforma da decisSo desta D. Comiss6o de Licitagao,

por meio do ato administrativo, que classificou esta empresa em 2a lugar para declarar a

CONSTRUCoES LTDA. por expressa contrariedade ao instrumento convocat6rio, bem
como na apresentageo c6lculo do Simples Nacional da composigiio detalhada BDI -
Srimula n.g 258 do TCU, planilha de BDI em desacordo com os parAmetros legais
estabelecidos, relativas i faixa referencial aprovada no Ac6rdio 2622 /2013 - TCU, da

infringdncia ao art. 6s, inciso IX, e art.7e,S2e, inciso II, art.48, inciso II, S 1o, alinea "a" e

"b", lei n,s A.666193, da infring6ncia a Lei Complementar 123 /2006, art. 13, art. 16, art'
18 S 5s - C, S 15, contrariando, portanto, artigos da Lei conforme jd citado.

Caso assim nao entenda esta r. Comissio, requer seia deferida a

remessa e o provimento deste recurso para a autoridade superior competente, nos termos do

Regulamento de Licitagdes e Contratos, e artigo 109, III, S 4q, da Lei ne 8.666/93, bem como

com fundamento no principio constitucional do Duplo grau de Jurisdigdo.
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