ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TOBIAS BARRETO

JUSTIFICATIVA DISPENSA N2 012/2021

Justifica-se a formalizacdo de processo de licitagdo para prestacdo de servicos para realizar
atividades de planejamento, gestdo, execugdo das agdes de servigos complementares para
desenvolvimento das atividades de salde, com vistas a modernizagdo e eficientizagdo da
saude municipal.

Preliminarmente, entendemos que o caso em andlise é de dispensa de licitagdo na
conformidade dos preceitos legais contidos no artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/93, com as
modificacdes da Lei 8.883 de 08.06.1994 e com a nova redacdo dada pela lei 7.648 de
27.05.1998 e de acordo com o exposto:

CONSIDERANDO que se trata de servicos essenciais e de carater ininterrupto, de
responsabilidade do Executivo Municipal.

CONSIDERADO que o Fundo Municipal de Saide ndo possui em seu quadro efetivo numero
suficiente de servidores municipais para prestagdo dos servigos mencionados, se faz necessaria
a contratacdo de Organizagdo Social a prestar tal servico ao Municipio de Tobias Barreto, em
respeito ao gasto do limite de pessoal.

CONSIDERANDO que este Fundo necessita de diversos servigos e equipamentos para o bom
funcionamento, a saber: material didatico, material de expediente, equipamentos de protegdo
individual, material de limpeza, alimentagdo, entre outros, visando assim, a manutengdo e
condigBes de trabalho nesta secretaria;

CONSIDERANDO, que no dia 01 de janeiro do corrente ano, o Sr. Prefeito Municipal, mui
sabiamente decretou situacdo de emergéncia financeira e administrativa no municipio de
Tobias Barreto, onde consta autorizagdo para contratagdo de servicos e aquisicdes
indispensdveis a continuidade e manutengdo dos servicos publicos essenciais para
atendimento das necessidades do municipio e populagdo, conforme o caso;

CONSIDERANDO, que o pretenso objeto tem a finalidade exclusiva de cumprir a demanda
oriunda das atividades administrativas do Fundo Municipal de Saude, sendo o valor or¢ado
pelo municipio dentro de uma realidade do ambito da Administragdo Publica, mesmo diante
da contratagdo direta;

CONSIDERANDO, que o INSTITUTO NACIONAL DE AMPARO A MODERNIZAGAO DA GESTAO
PUBLICA - IMODERNIZAR, apresentou proposta inferior e mais vantajosa para o municipio;

CONSIDERANDO, por fim, que os municipes, teriam prejuizos na auséncia da garantia minima
para funcionalidade da Secretaria de Salde, sendo indispensavel a contratagdo dos servigos;

CONSIDERANDO que este 6rgdo conta com diversos Servigos de Satde, bem como, Servigos de
Alimentagdo e Nutrigdo, Servicos de Laboratorio de Analises Clinicas, entre outros
mencionado, sendo, que a situagio do momento é calamitosa, uma vez que a situagdo da
satde publica no Estado e no Brasil é delicada, e, visando atender a necessidade basica de
satde do municipio, ndo podendo ter paralizagdo em suas atividades pois traria grande perda,
inclusive com risco de aumento nos numeros de mortes. Nesse sentido, com intuito de
diminuir a gravidade da situagdo atual, aplicando maior agilidade para a melhoria na saude, se
faz necessario a contratacdo dessa forma;
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CONSIDERANDO ainda que ndo se conseguiu a realizagdo de procedimento que garantisse a
continuidade dos servicos essenciais, tal como, manutengdo corretiva e preventiva,
medicamentos, servico de telemedicina para ECG entres outros, e como ja mencionado é de
extrema importancia, uma vez que se trata diretamente de saude publica. Sendo o momento
agravado pela crise causada pela COVID-19.

CONSIDERANDO, por fim, que o municipio haveria de ter maior prejuizo, danos e problemas
serio de salde publica se ndo promovesse uma agdo imediata para administrar os servicos de

satide do municipio;

Dessa forma, temos que o contrato de prestagdo de servigos, referido na lei, identifica-se
como um contrato administrativo, pelo qual a Administragdo, por meio de contratagdo direta
ou por licitagdo, celebra instrumento formal com vistas a realizagdo de um servigo,
compreendido na sua forma mais ampla.

Sabe-se que, como regra, as contratagdes efetivadas pela Administragdo Publica, devem se
submeter a um processo de licitagdo, conforme determina o art. 37, XX, da Constituigdo da
Republica.

A dispensa de licitacdo é forma excepcional de contratagdo, que se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornd-lo obrigatdrio. A dispensa, no caso em
tela, se dirige a Organizagdo Social formalmente qualificada.

A dispensa ocorre por ato discricionario do agente administrativo que, diante do caso concreto
e dentre das hipéteses em que a lei permite, analisa e decide, considerando o interesse
publico envolvido, a conveniéncia de se contratar diretamente.

Ressaltamos, por oportuno, que o processo administrativo da dispensa de licitagdo deve ser
autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo administrativo, devendo
conter os elementos enumerados no pardgrafo Unico, do art. 26, da Lei n® 8.666/93 e, por se
tratar de uma relacdo contratual, recomenda-se também a aplicagdo, no que lhe for
compativel, do quanto disposto no art. 38, da referida Lei de Licitacdes e Contratos.

No particular, a justificativa para a contratagdo direta se fundamenta na emergéncia advinda
por meio do Decreto Municipal n® 1.390/21 (estado de emergéncia), que engloba uma série
de fatores restritivos ao ambito municipal, notadamente de instauragdo de procedimento
licitatério, bem como pela necessidade imediata de terceirizagdo de mao-de-obra, porquanto
invidvel a contratagdo direta de pessoal, por conta do limite de gastos com pessoal.

Pontue-se que a contratagdo direta terd prazo maximo de 06 (seis) meses, oportunidade em
que sera formalizado o procedimento licitatério, de acordo com os preceitos legislativos

A Secretaria Municipal de Sadde diante dos faticos, juridicos e probatérios acima elencados,
justifica o presente processo, visto a necessidade de realizagdo de atividades de planejamento,
gestdo, execucdo das a¢Bes de servigos complementares para desenvolvimento das atividades
de Salde, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salide de Tobias
Barreto — Se, com fulcro no Art, 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93.
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Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo da Excelentissima Senhora Secretaria
Municipal de Saide de Tobias Barreto - SE, para que, na hipétese de ratificagdo da mesma,
determine a sua publicagdo, para eficacia deste ato.

Tobias Barreto - SE 18 de maio de 2021.

ANDREA DE PAULA SOUZA
COORD. DO DEP. DE ASSISTENCIA E ORG. DOS SERV. SAUDE



