AL
NICOLAU

RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZAO

-

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO /SE
Comissdo Permanente de Licitagao

REF: TOMADA DE PRECOS 01/2021

Prezados senhores,

A Empresa AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVICOS, com sede na R AVENIDA DO
PORTO FLUVIAL, S/N PETROLINA-PE, inscrita no CNPJ n° 35.095.155/0001-33, por
intermédio de seu representante legal o Sr. ALEXANDRE TOMAS DA CUNHA NICOLAU,
portador do CPF n° 036.551.841-74, vem por meio desta, nos autos do processo em
epigrafe (ref. TOMADA DE PRECOS N° 01/2020), apresentar seu RECURSO
ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZAO, com base na alinea “b” do inciso 1 do artigo 109
da Lei n? 8.666/93. Manifestar-se contraria aos recursos apresentados pelas respeitosas
licitantes JR] CONSTRUGOES EIRELI e M & | CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS
LTDA, analisando as razdes e mostrando coesdo em seus argumentos.

I. RESUMO DOS FATOS

Trata-se da licitagdo instaurada no dmbito da PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS
BARRETO/SE, intitulada Tomada de Pregos 01/2021, cujo objeto consiste na
Pavimentacdo da Rua Jodo Batista dos Santos (Bairro Macaé) e Travessa Lindeval de
Souza Neto (Bairro Vicentino), na qual a Comissao Permanente de Licitagdo proferiu
decisdo julgando classificada e vencedora a empresa AL NICOLAU ENGENHARIA E
SERVICOS e desclassificadas as empresas JR] CONSTRUCOES EIRELI e M & |
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS, assim como outras licitantes participantes.
Resultando assim no descontentamento das empresas mencionadas, que interpuseram
recurso.

RAZOES DO RECURSO
I1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

0 art. 109. Inciso 1, alineas “b” da Lei de Licitacdes e Contratos reza que:
“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:
a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) Do julgamento da proposta”

.
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Observa-se, portanto, que o prazo recursal é de 05 dias uteis, pelo que devem ser
extirpados de sua contagem os feriados, sabado e domingo, de igual forma para
apresentagdo das contrarrazoes.

1. DO MERITO RECURSAL
A) JR] CONSTRUCOES EIRELI

1) A empresa foi declarada DESCLASSIFICADA no certame referente a TOMADA DE
PRECOS N2 01/2021:

Motivando assim descontentamento da licitante, posto que a mesma veio a interpor
recurso administrativo solicitando desta estimada comissdo a reconsideragao da
decisao.

Em analise ao recurso apresentado pela empresa supracitada, temos o0 seu
descontentamento representado por alguns fatos, de forma resumida:

A mesma relata que o Gnico item a ser respeitado no edital é o item 11.2, que relata
sobre a inexequibilidade conforme a Lei 8.666/93 (Art. 48, inciso II), e que a JR] nao
ultrapassou o limite de 70% dos pregos apresentados pelas licitantes com valores acima
2 50% da referéncia municipal. Desta forma a mesma ndo deve respeitar os itens 9.8.3,
9.8.6e9.8.7.

Ora, nobre julgador, com relagdo ao motivo exposto como sendo insuficiente para
CLASSIFICACAO da empresa supracitada, podemos comprovar através deste a real
necessidade e importancia do respeito e seguimento ao ato convocatorio do certame em
epigrafe.

Posterior ao estudo do recurso da licitante acima citada, a mesma se apega apenas ao
Art. 48, inciso Il da Lei 8.666/93. Diante deste, podemos também argumentar sobre o
proprio Art. 48, porém a JR] “pulou” o inciso I, 0 que dispoe:

Art. 48. Serio desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagao;

Assim, o edital da licitagio em epigrafe, em seus itens 9.8.3, 9.8.6 ¢ 9.8.7, discorre:

9.8.3 0s quantitativos referentes aos servicos de mao de obra, constante da
elaboragdo das composigoes para a formagao de preco dos servigos para cada
item da planilha or¢camentaria, i

' icipio, quando anexo
ao edital, ou em casos omissos, nos quantitativos da composigao do servigo de
referéncia constante de base de dados orgamentérios oficial utilizada; (SINAPI,
ORSE, SICR0O) ou equivalente.

9.8.6 Os valores referentes aos SERVICOS E INSUMOS, constantes nas CURVAS
ABC DE INSUMOS E SERVICOS DO EMPREENDIMENTO NA PLANILHA D

-
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PROPONENTE, poderio ter no maximo uma variagao percentual de 20% PARA
MENOS, em relagio as planilhas de CURVAS ABC DE INSUMOS E SERVICOS DO
EMPREENDIMENTO de referéncia apresentado pelo municipio ou em casos
omissos adotar valores de referéncia constantes na base de dados
orcamentarias oficial utilizada; (SINAPI, ORSE, SICRO) ou equivalente.

9.8.7 Serdo sumariamente DESCLASSIFICADAS, as propostas que quando da
avaliacio dos valores correspondentes as CURVAS ABC DE INSUMOS E
SERVICOS DO EMPREENDIMENTO NA PLANILHA DO PROPONENTE, forem
encontradas divergéncias da proposta impressa apresentada, alterada por
qualquer meio, para adequar de maneira ficticia 4 proposta de pregos as
exigéncias do item 9.8.6, deste.

Porquanto sdo nitidas as exigéncias referentes as Curvas ABC de Servigos e Insumos e a
respeito da ndo variagdo referente aos coeficientes de mao de obra.

Sendo assim, todas licitantes sdo obrigadas a cumprir 0s itens editalicios, apresentando
o0s quantitativos e pregos coerentes para validagdo de sua proposta, devendo todos os
envolvidos na licitagdo seguir os principios constitucionais, entre eles, o principio da
Vinculagio ao instrumento convocatério, que segundo Mello (2011):

0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve estar vinculado a
Administracio Pablica, seguir de forma estrita, todas as regras que tenham
sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o certame, conforme
prescrito no art. 41 da Lei 8666/1993. Sendo mencionada inclusive a forma de
condugdo quanto ao instrumento convocatério no art. 3, § 3° da Lei 8.666/93.

E de grande valia observar, outro principio constitucional, o principio do Julgamento
objetivo, que para Carvalho Filho (2009):

0 principio do julgamento objetivo é a consequéncia do principio da vinculagao
a0 instrumento convocatorio. Este principio, o do julgamento objetivo, esta
diretamente ligado aos critérios e fatores que estio elencados no instrumento
convocatério, os quais devem ser seguidos A risca para a apreciacdo, evitando-
se assim, toda e qualquer surpresa para os licitantes que estdo competindo,
conforme rege o art. 45 da Lei n® 8.666/93.

Prosseguindo, o principio da isonomia (igualdade) que é bem trabalhado por Di Pietro
(2011):

0 principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em
que esta visa, ndo apenas permitir 3 Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio que hoje est4 expresso no artigo 37,
XXI, da Constituicio, veda o estabelecimento de condigdes que implique
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

Onde, na ocasiio, perante o exposto, tornaria inconstitucional jugar como valida a
proposta da JR] CONST RUCOES EIRELLIL Pois desta forma, tiraria a isonomia do
processo licitatorio, pelo fato de outros licitantes obedecerem na integra o instrumento
convocatoério do certame.
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B) M & I CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS

1) VARIAGAO PERCENTUAL PARA MENOS NOS QUANTITATIVOS DE MAO DE OBRA

Vejamos o que dita o item 9.8.3 do edital:

9.8.3 Os quantitativos referentes aos servigos de mio de obra, constante da
elaboragdo das composigdes para a formagio de prego dos servigos para cada
item da planilha orcamentaria, nao poderdo ter variacao percentual para
menos em relagio a planilha de composigdo de referéncia do municipio,
quando anexo ao edital, ou em casos omissos, nos quantitativos da composigio
do servico de referéncia constante de base de dados orcamentérios oficial
utilizada; (SINAPI, ORSE, SICRO) ou equivalente

£ nitidamente claro o que menciona o item editalicio. Em analise ao recurso apresentado
pela licitante, a mesma assumo ter descumprido o item do edital quando menciona:

A empresa M& 1 CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA - ME
apresenta uma equipe de pavimentagdo especializada nao mexendo na
composi¢do de nenhum insumo, APENAS NA QUANTIDADE DE MAO DE
OBRA (..)

A licitante menciona ainda o fato de que a variagdo para menos da mao de obra nao
ultrapassa 20%, no entanto equivocadamente a mesma encara isso como enquadrado no
edital. E perfeitamente claro que ndo deve existir variagio do quantitativo de mao de
obra PARA MENOS independente de qual seja a variagao.

2) VARIAGCAO PERCENTUAL DE 20% PARA MENOS NOS VALORES DE INSUMOS DA
CURVA ABC

Novamente, vejamos o que dita o edital, em seu item 9.8.6:

9.8.6 Os valores referentes aos SERVICOS E INSUMOS, constantes nas CURVAS
ABC _DE INSUMOS E SERVICOS DO EMPREENDIMENTO NA PLANILHA DO

PROPONENTE, poderdo ter N0 maximo uma variacao percentual de 20%
PARA MENOS, em relagio as planilhas de CURVAS ABC DE INSUMOS E
SERVICOS DO EMPREENDIMENTO de referéncia apresentado pelo municipio
ou em casos omissos adotar valores de referéncia constantes na base de dados
orgamentarias oficial utilizada; (SINAPI, ORSE, SICRO) ou equivalente.

Em seu recurso, a M&I relata que o edital em nenhum momento fala que ndo pode usar
uma referéncia mais atual como pardmetro de desconto. No entanto, mais uma vez a
interpretagio é tendenciosa. As bases de dados amplamente utilizadas nos orcamentos
do estado de Sergipe sao as do ORSE e do SINAPI, o que por vez é notado que foram as
adotadas pelo municipio de Tobias Barreto/SE para o certame em questdo. Tendo isso
em vista, é expresso no orcamento base do municipio tanto essa informagdo, quanto o
més de referéncia, ou seja, é de livre acesso obter a curva abc de insumo e de servigos
usando a base de dados de referéncia do orgamento.
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Em resumo, a licitante tenta justificar o descumprimento do edital com o uso de uma
base de dados mais recente, como se o edital ndo especificasse que deve ser seguida a
referéncia usada na elaboragdo das planilhas bases do certame.

3) VALOR DA MAO DE OBRA DO AUXILIAR DE TOPOGRAFIA E DO TOPOGRAFO

A licitante relata que a empresa AL NICOLAU diminuiu o valor do salario da mao de obra
do auxiliar de topografia e do topografo, ainda ressalta que por LEI isso ndo pode.

Abordando agora o item 11.1 do edital, em sua alinea e):

11.1 As Propostas de Pregos serdo apreciadas pela CPL e engenheiro(s) (..)
sendo desclassificadas as Propostas de Preco:

)

e) que apresentarem na composicdo de precos unitarios valores de mao de obra
inferiores aos pisos salariais normativos da categoria correspondente, fixados
por Dissidio Coletivo, Acordos ou Convencgdes Coletivas de Trabalho do
Municipio onde ocorrera o servigo.

Levando em consideracio os valores das convengdes atuais, mais especificamente a
conven¢io disponibilizada pelo SINDUSCON/SE, utilizada inclusive pelo ORSE na
alimentacdo do seu sistema e até mesmo pela licitante M&I nesse e em outros processos
do estado de Sergipe, até o presente momento nao existe a menc¢ao DIRETA aos dois
trabalhadores em nenhuma convengdo usada na construgao civil em nosso estado, no
entanto, levando em consideragdo os salarios dos profissionais qualificados e dos
auxiliares, temos respectivamente os valores para hora de 6,63 e 5,00 (valor do salario
minimo vigente a época da licitagdo), o que da respaldo total aos salarios apresentados
pela AL NICOLAU.

4) ACRESCIMO DE NOVOS SERVICOS

E indicado que houve um acréscimo de novos servigos a composigao do 6rgao, alterando
a curva abc de insumos e servigos em relagdo a fornecida pelo 6rgao.

Bom, inicialmente é bom deixar claro que a curva abc de insumos e servigos, quando
solicitada no edital, aborda somente VALORES, ou seja, a analise em cima das planilhas
citadas é somente para conferéncia da variagio dos 20% para menos abordado
anteriormente na presente contrarrazao.

Ainda no seguimento de esclarecimento, nao de forma tdo primordial, mas a titulo de
conhecimento, a curva ABC de SERVICOS, como pode ser notado inclusive pela
apresentagdo da propria empresa M&l, sO apresenta os servigos existentes na planilha
or¢amentaria, ndo levando em considera¢ao os servicos complementares que sao
contemplados nas composi¢oes, logo é mais uma vez uma distor¢ao dos fatos com
intuitos Unicos.
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Destacando o item 9.2 do instrumento convocatério, temos:

9.12. Os pregos unitérios propostos para cada item constante da Planilha de
Quantitativos e Qualitativos da Licitante, ' ' 5 i

et

Ora, nobre julgador, em atendimento ao item do edital, é notado que somente esta sendo
contemplada a perfeita execugdo do item, sem acréscimo e decréscimos nos
quantitativos dos insumos presentes.

Reforgando o cumprimento do item mencionado, a propria licitante M&I solicita a
desclassificacdo das demais licitantes por ndo apresentarem em sua composigao o poste
e a base para a execugao do servico em questao. Argumentando que isso claramente
prejudicara o 6rgao por apresentar composi¢ao incompleta. Sendo assim a empresa
entra em uma completa controvérsia solicitando a desclassificagdo da AL NICOLAU.

5) QUANTITATIVO DE SERVENTE NO SERVICO PAVIMENTAGAO

De forma breve, esse argumento foi apresentado para todas as licitantes mencionadas
no recurso. A AL NICOLAU, assim como provavelmente as demais licitantes, faz uso do
software ORSE na elaboragdo de seus orgamentos, 10go, a melhor diligencia a ser feita
por nossa equipe, acerca da motivagao da presente duplicidade de quantitativos, foi
diretamente no site do ORSE, analisando a composigao do servigo objeto da contestagao,
onde obteve o seguinte resultado:
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JHARIA B SERVILS

@ ORSE - Sistema de Orgament x <+

< C A Naocseg orse.cehop.se.gov.br POSICA0.as]

Dezembro/2020-1

Servigo
Cadigo Descricio do Servico | unidade

05104/0RSE Pavimentacéo em paralelepipedc granitico sobre colchdo de ared, rejuntado com argamassa de amento ¢ m2

ares trago 1:3, inclusive frete do paraieiep pedo granitico

Composicio de Prego
Custo Total

Descricao da Composicia | | Quant | Custo Umit.

MV 11304/0RSE  Paralelepipeds granitico (com frete il 2,042 957,42 40,21

nnage cmapt Areia fina - posto janda fornecedor (retirado na janids, sem e eon —— o
.",u,ob SINAPL . coorte) m3 0,13 2,80 §.36
P 04759/SINAP! Calceterrs . 5,63 285

P 06111/SINAP] Servente de obras " 4,75 2,85

Argamassa cmento ¢ are=a trago t-1 (1:3) - 1 saco amento 50kg / 3
& 01503/ORSE padiolas areid dm. 0.35 x 0.45 x 0.23 m - Confecclo mecdnica ¢ m3 0.025 440,00 11.00
transporte
/) 10549/0RSE  Encargos Complementares Sersente h 0.6 2.9%5 1,77
/) 10579/0RSE  Encargos Compiementares - Calceteiro h 0,4 2,95 1,18

fquipamento ! Mio de Obra | Tercetros ! Valor Total
0,00 61,80 5.98 6,64 0,69

Relacio Detalhada de Insumos
Descrigio do insumo Quant | Custo Unit Custo Total

M 00158'ORSE Almogo (Partiopagdo do empregador un 0,11198 10,00

M 00366 SINAP] :'f':—;:‘;::e poste jazda/fornecedor (retirado na janda, sem m3 5.13 72.00 9.36
M 0O370/SINAPT ;‘-'l:r:;;;i.a - posto jazda/fornecedor (retirado na jarda, sem m3 9.027 37.15 s 35
M 12693/SINAP] Bota de segurance com biqueira de aco ¢ colar nho acolchoaco par 0.00088 43,20 0,04
P C4759/SINAPI Caiceteiro b 2.4 13,99 5.60
M 12894/SINAP] ;ana para chuva em pvc com forro de porester, com capuz [amareid i 0.00022 11,70 0.00

ou azu

M 12895/SINAPI j::;pua:::e: 1(5::,;...«1—:0 aba frontal com suspensac de poletienc, sem & 0.00066 5.00 0.01
M 02711/SINAPI Carrinho de mao de aco capacidade 50 2 60 |, pneu com camara un 135.44 0.03
M 10492 Cesta Basica un 140,00 0,65
M 01379/SINAP! Cimento portiand composto cp =32 kg 0.65 7:35
$ 10517/08SE Exames admissionas/ demsssionas (checkup s 300,00 0,13
M D0941/0RSE  Fardamento un 74,89 0.12
M 12892/SINAPT Luvas raspa de cours, cano curto (punho *7% cm par 8,10 0,02
M G4729/0RSE  Marrets 1 kg com cabo un 22,60 0,00
M C1651/0RSE  Oculos branco proteclc pr 5.30 0,00
M 10788/ORSE Pa quadrada un 17,29 0,00
M 11394/ORSE  Paralelepipedo grantice (com frete m 957,42 0.21
M 10586/0RSE  Protetor suncular un 4.%0 0,02
M 10599/0ORSE Protetor solar fps 30 com 120m un 35.90 0,07
§ 10761/0RSE  Refeigho - caté da manhd ( cafe com ieste e dois pées com manteiga un 4,50 0,50
5 10362/0RSE Segure de vida e andente em grupo un 12,54 0,06
P 0E111/SINAPL Servente de obras h 10,03 7,02
M 04728/0ORSE  Telhadera chata 10 un ¢, C0U33 13,85 0,00
M 02378/0ORSE  Vale transporte un 0,10351 4,00 0,41

Dentro do servico auxiliar “Argamassa cimento e areia traco t-1 [..]" contém a
quantidade de 4 horas do servente acima mencionado para cada metro clbico da
Argamassa. E com matematica simples, dentro do servigo “PAVIMENTACAOQ" como
contém 0,025 m® de Argamassa, multiplicando pelo coeficiente de 4 horas de servente,
resulta em 0,10 horas do mesmo. Desta forma, 0,10 horas + 0,60 horas (do insumo
servente diretamente colocado na composi¢ao da PAVIMENTACAO), resulta nas 0,70
horas questionada pela licitante M&I.
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6) DESCONTO SUPERIOR A 50%

A empresa M&I argumenta que foi dado um desconto superior a 50% no Servigo
complementar DEMOLICAO DE CONCRETO COM MARTELETE E COMPRESSOR.

Novamente, vejamos o que dita o edital, em seu item 9.8.6:

9.8.6 Os valores referentes aos SERVICOS E INSUMOS, constantes nas CURVAS
ABC DE INSUMOS E SERVICOS DO EMPREENDIMENTO NA PLANILHA DO

PROPONENTE, poderdo ter no_maximo uma variagao percentual de 20%
PARA MENOS, em relagdo as planilhas de CURVAS ABC DE INSUMOS E
SERVICOS DO EMPREENDIMENTO de referéncia apresentado pelo municipio
ou em casos omissos adotar valores de referéncia constantes na base de dados
or¢amentarias oficial utilizada; (SINAPI, ORSE, SICRO) ou equivalente.

E de grande valia frisar o que ja foi citado, a curva abc de insumos e servigos, quando
solicitada no edital, aborda somente VALORES, ou seja, a analise em cima das planilhas
citadas é somente para conferéncia da variagdo dos 20% para menos abordado
anteriormente na presente contrarrazao.

Mas, a curva ABC de SERVICOS, como pode ser notado inclusive pela apresentagao da
propria empresa M&I, s6 apresenta os servigos existentes na planilha or¢camentaria,
nio levando em consideragao os servigos complementares que sao contemplados nas
composigdes, logo, ndo existe analise acerca dos valores do servico complementar
mencionado.

Ainda sobre, se analisado o quantitativo apresentado por nossa empresa nos insumos
que compde o servigo complementar é confirmado que seguimos 0 mesmo quantitativo
e ainda, se analisada a curva ABC de insumos, 0s valores dos insumos estao enquadrados
no intervalor solicitado pelo edital.

Insistem uns, em querer usar a letra da Lei, ou nem isso, de forma ardil e desprovida de
verdade, no tnico intuito de burlar esta mesma Lei, o que ¢ enfatizado pelo simples fato
de em um tnico recurso haver dois entendimentos para a mesma situacdo. As alegacgoes
feitas pela recorrente sao indevidas, incorretas, equivocadas, desarrazoadas e
desprovidas de legalidade.

Na verdade as alegagdes feitas pela recorrente, encaixam-se no perfil daqueles uns que
pretendem, de forma transversa, sagrarem-se vencedores do procedimento licitatério
que participam.

Observa-se em todas as argumentagoes apresentadas pela recorrente, um claro
proposito de desclassificar a recorrida, utilizando-se invencionices e interpretagdes
esdrixulas. O que a recorrente esta tentando fazer é reescrever o edital, de forma que
seja conveniente para as suas pretensoes.
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IV. CONCLUSAO

Munido desta prerrogativa, a presente Contrarrazdo requer que esta dignissima
comissio de licitagio permaneca em seu ato de desclassificagdo das empresas
recorrentes e com seu ato de classificagdo da SERVICOS DE ENGENHARIA AL NICOLAU
LTDA EPP.

Em vista de todo o exposto, restando comprovada a total clareza dos fatos e alegagdes da
recorrente, é que vimos respeitosamente perante esta comissao, pedir e esperar, que
seja aceito Provimento a presente contrarrazio, e com permanéncia da decisao desta
Comissio. E na hipotese nao esperada de isso nio ocorrer, faca este subir a autoridade
superior em consonancia com 0 previsto no paragrafo 4°, do artigo 109 da Lei n°
8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacoes, se assim
o desejarem, conforme previsto no paragrafo 3°, do mesmo artigo da Lei.

Pede Deferimento.

Aracaju/Se, 26 de agosto de 2021.

Socio Administrador

CPF: 036.551.841-74




