ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

TOMADA DE PRECOS N° 003/2021-PMTB
OBJETO: Pavimentagdo da Rua Carlos Alberto Sobral e outras, conforme Contrato de

Repasse MDR n° 894525/2019 - Operagéo 1068788-75.

ASSUNTO: RECURSO IMPETRADO A TOMADA DE PREGOS 003/2021 -
PAVIMENTAGAO DE RUAS, PELA EMPRESAS: JRJ CONSTRUGOES
LTDA - EPP, M& CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA E
CONTRARRAZAO PELA EMPRESA PEREIRA EMPREENDIMENTOS
EIRELI

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentagdo do Memorial do Recurso foi encaminhada dentro do prazo legal, ou seja, cinco
dias uteis apos o registro da Intengé@o de Recurso.

DO PEDIDO

As recorrentes visam sua CLASSIFICAGAO tendo em vista o atendimento “na integra” da
convocagao licitatoria (Edital) e, a DESCLASSIFICAGAO das demais concorrentes, por falhas
na composigéo de seus pregos, conforme argumentagdes apensadas ao processo.

DOS FATOS
RECURSOS
Resumidamente a JRJ CONSTRUGCOES LTDA - EPP - ME alega:

1) Os itens do edital utilizado pela engenharia do municipio, como base para
desclassificagdo da nossa proposta foram os itens 9.8.3, 9.8.6 € 9.8.7.

2) O fato é que o edital nédo cita apenas esses itens para tratar de limite maximo para
desconto de valores unitarios e globais. Como pode ser verificado no item 11.2 do
edital. item esse que extraido do artigo 48 da Lei Geral de Licitagbes (Lei 8.666/93),
que trata especificamente da desclassificagdo de propostas. O artigo 48 além de
regulamentar de forma clara as devidas imposicdes de desclassificagao de proposta
comerciais, ainda impde a rejeicdo a toda e qualquer proposta com valor global superior

ao limite estabelecido ou com pregos classificados como manifestamente inexequiveis.

Resumidamente a M& CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA alega:

1) A empresa M&! apresenta uma equipe de pavimentagdo especializada ndo mexendo
na composigdo de nenhum insumo, apenas na quantidade de méo de obra sendo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

menos que 20% da quantidade que corresponde a produtividade de seus funcionarios
ndo sendo necessaria a quantidade de méao de obra fornecida na composigéo do 6rgao,
0 mesmo ndo causa henhum 6nus a essa administragdo para desclassificar a licitante
por efémero motivo.

2) A variagao de pregos do paralelo desde de dezembro tem sido grande a empresa cotou
em relagdo ao més mais atual que foi FEVEREIRO/2021.

3) Fato é que as empresas: SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA, SERGIPE
EMPREENDIMENTOS LTDA, FTL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e a
PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI, foram classificadas, porém ela ndo cumpriu
as solicitagdes do edital da Prefeitura Municipal de Tobias Barreto, com segue explicito

no transcorrer do recurso.

CONTRARRAZAO
Resumidamente a PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI alega:

1) Esta claro que esta empresa estd sem fundamentos no que informa, tentando
DESESPERADAMENTE argumentar o IRREL. Com isso, REQUEREMOS o NAO
DEFERIMENTO do RECURSO da empresa M& CONSTRUGOES.

2) Argumentamos ainda, que, diante da irrazoabilidade do RECURSO de desclassificagao
da proposta, a continuidade do certame pode resultar na contratagdo de empresa
beneficiada por tal desclassificagéo, o que trara prejuizos econémicos para o Municipio,

por deixar de contratar a proposta mais vantajosa.

DA RESPOSTA

Analisando as ponderagdes das Recorrentes e Parecer Técnico emitido pelo setor de
Engenharia desse municipio (anexo aos autos), informamos o que segue:

Em primeiro lugar, é de bom tom esclarecer que a Comissdo Permanente de Licitagédo
da Prefeitura de Tobias Barreto, como boa parte das Comissées espalhadas por todo o
territério nacional, ndo possui conhecimento especifico de engenharia, até mesmo porque,
dentre as suas atribuigdes, ndo englobam a analise de documentos ligados diretamente a uma
determinada e especifica area da ciéncia.

Embora seja possivel nomear uma CPL para areas especificas conforme o objeto que
se pretende licitar, essa é uma realidade que foge de longe ao ocorrido neste municipio. Sendo
assim, a Comisséo procura atender as demandas dentro de seus conhecimentos processuais,
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solicitando, sempre que necessario, o auxilio de técnicos do quadro do municipio que possam
ser revestidos de poder para tomada de decisdes, em relagéo a certos objetos, como € 0 caso
das obras e servigos de engenharia.

Toda a andlise das planilhas cabe exclusivamente aos engenheiros municipais, que
séo contratados para esse fim, ndo apenas para fiscalizar a obra em si, mas para acompanhar
e todo e qualquer procedimento que envolve execugéo de obras ou servigos de engenharia,
desde a sua concepgao até sua finalizagado (entrega).

Até mesmo no tocante a exigéncias estabelecidas em Edital e feita sempre em
discussao interna e técnica junto ao Setor de Engenharia Municipal e Secretarios envolvidos
no assunto a fim de elaborar algo que atenda as determinagdes legais e a0 mesmo tempo
garanta o alcance do contrato vantajoso que engloba a garantia da execugéo deste com a
qualidade necesséria ao atendimento dos interesses publicos municipais.

E fato que durante essa busca pela perfeigéo e garantia de um bom negocio, situagdes
ocorrem que acabam por levantar questionamentos e insatisfagdes.

No caso concreto podemos ver argumentos de ambas as partes, tanto daqueles que
recorrem como daqueles que apresentam contra razdes e, nesse ponto da proposta, a
discussdo fica sempre no campo técnico de andlise das planilhas de composigao de pregos
que é estritamente importante para uma perfeita contratagao.

As regras do Edital foram estabelecidas para garantir, como ja dissemos, 0 melhor
contrato, pois, agindo de forma contraria, na maioria dos casos se chega a diversas obras
inacabadas que causam grandes transtornos para o Poder Publico sem contar com prejuizos
incalculaveis aos cofres da Administragdo que inicialmente sdo contratados sem qualquer
cuidado optando pelo “menor valor” e ndo pela proposta mais vantajosa.

E cedigo que a proposta mais vantajosa, nem sempre € aquela de menor valor, mas
sim aquela que comprova em sua composigdo a viabilidade desta sem omissdes ou
incoeréncia na elaboragéo da proposta.

Infelizmente, essa é uma realidade das obras publicas. Muitos sdo aqueles que nao se
preocupam em seguir as regras pré-estabelecidas e acabam por ofertar valores surreais e
impossiveis de serem executados.

Nesse contexto é importante voltarmos ao ponto inicial, ou seja, ao fato de que somente
o setor de engenharia tem condigdes de analisar a planilha de forma precisa para detectar
essa inviabilidade, pois estes, s@o os responsaveis diretos pelo planejamento da obra,
levantamento de custo e, principalmente, a coeréncia dos dados expostos na planilha de
composicéo e demais pegas que compdes a proposta de pregos.

A CPL, ndo entende dos termos técnicos alegados pela recorrente, bem como, né@o

entende de planilhas e composi¢des de pregos, por serem, informagbes complexas que
requerem conhecimento especifico para esbogar qualquer tipo de opiniao.
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A desobediéncia aos termos do Edital é clara e se essa desobediéncia é sobre os itens
editalicios que visam proteger o futuro contrato, nas palavras do Setor de Engenharia
Municipal, ndo ha como a CPL tomar uma decis&o arbitraria recuando daquilo que foi pre-
estabelecido pela Administragdo sob o qual estamos diretamente vinculados, a saber, os
termos do Edital ja comentado neste.

Sendo assim, o fato apontado pela Setor de Engenharia desse municipio, que gerou a
desclassificacdo das recorrentes entre outras, bem como, a classificagdo das empresas:
PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI, SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA,
FTL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e a SERGIPE EMPREENDIMENTOS
LTDA no processo, deve ser analisado e revisto pelo proprio setor que deu a causa para a
impetragéo de recurso.

Conforme depreende o Parecer Técnico, o DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA,
PROJETOS E URBANISMO do municipio de Tobias Barreto, alega categoricamente que as
decisbes tomadas pelo engenheiro responsavel pela andlise das propostas quando da
realizagdo do certame da Tomada de Pregos 003/2021 — PMTB, s&o de fato corretas, néo
vendo aquele setor, argumentos suficientes no recurso das JRJ CONSTRUGOES LTDA -
EPP e M& CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA, que os levem ao deferimento
em seu pedido, pois sdo todos os erros, dados como relevantes, foram mantidos.

A Comissdo ndo vai aqui analisar o que ela ndo entende. Planilhas Orgamentarias de
Obras e Composi¢do de Pregos sdo instrumentos complexos que sé um engenheiro ou um
corpo de engenheiros, sdo capazes de verificar sua real condigéo e viabilidade em relagao a
obra pretendida.

O DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA, PROJETOS E URBANISMO, deixa evidente
que sua DECISAO E LEVANTAMENTO, néo trata-se de opinido, mas de uma posigao técnica
precisa e acertada, colocando a CPL diante de sua impoténcia no tocante a rebater seus
argumentos, até mesmo porque, ndo possui conhecimento em engenharia.

Além disso, cabe ressaltar que o préprio setor de engenharia ao consultar o setor
juridico municipal fez o mesmo questionamento quanto a declinar de sua inicial decisdo com
base no recurso impetrado pela JRJ CONSTRUGCOES LTDA - EPP - ME e este foi categérico
em se impor que “SE MANTIVESSE A DECISAO JA PROFERIDA EM ATA VISTO O NAO
ATENDIMENTO AO TERMOS DO EDITAL QUE FORA APROVADO POR ELES MESMOS,
COM BASE NO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO".

Ora, ha um conjunto de informagdes que precisam ser avaliados para se chegar a uma
deciséo final e, nesse ponto, todos os setores envolvidos no processo sé@o da opinido clara de
que todo o procedimento fora feito dentro da normalidade e seguindo os termos do Edital a
CPL ja havia proferido o que deveria ser proferido, ndo cabendo qualquer retratagao.

DO MERITO
No mérito, fora aceita a Intengdo de Recurso e, tempestivamente, o Memorial desta

intengdo para andlise e julgamento do setor de Engenharia Municipal, Setor Juridico na
Pessoas de seus procuradores e advogados e da Comissao Permanente de Licitagao.
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DA DECISAO

Face ao exposto, apés analise e consideragdes apresentadas, a Comissao ver-se na
iminéncia de expor a “DECISAQ" do setor de engenharia em conjunto com a analise do setor
juridico, que leva-nos a decidir lastreada no Parecer Técnico do setor de engenharia e no
Parecer Juridico pertinente, ambos apensados ao processo, bem como no presente
documento, mantendo a DESCLASSIFICAGCAO das empresas JRJ CONSTRUGOES LTDA -
EPP e M& CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA (recorrentes), e a
CLASSIFICAGAO das empresas PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI, SERVICOS E
ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA, FTL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e a
SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA, cabendo ao Gestor Municipal, decidir,
motivadamente, quanto ao exposto, visto que o processo sobe para decis@o final e, nesse
caso, que se faga uma andlise precisa e toma a devida decisao baseado naquilo que esta
exposto, ou que, conforme sua analise, determine uma retratagao.

Tobias Barreto - SE, 06 de setembro de 2021.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao

Clicoan Qaover Catrsn
Clicia Ramos Portela
Membro

Vv & Mudnade Mgpimeo
Denise de Andrade Aquino
Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA

" MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

ANALISE REFERENTE AOS RECURSOS E
CONTRARRAZOES DO PROCESSO LICITATORIO
TP 003/2021

A presente andlise se refere ao recurso das empresas JRJ
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ: 10.858.400/0001-96) ¢ M&I
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA (CNPJ:
19.420.174/0001-15) e contrarrazao da empresa PEREIRA
EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ: 37.294.096/0001-58) sobre a analise
inicial deferida pela equipe de engenharia a respeito da TP 003/2021. Segue
abaixo a analise.

Pavimentacio da Rua Carlos Alberto Sobral e outras

A empresa JRJ CONSTRUCOES LTDA (CNPJ: 10.858.400/0001-96)
apresentou a comissdo permanente de licitagdo do municipio de Tobias Barreto,
um recurso ao qual a mesma questiona resumidamente sobre os itens quem
compoe o Edital desta TP. Segue em anexo, a posig¢do do setor juridico.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praga Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE
CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050
Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br — e-mail: nhari rr r \4
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§' MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORGAMENTARIA

Ja a empresa M&I CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS
LTDA (CNPJ: 19.420.174/0001-15) apresentou em seu recurso a defesa no que
se refere o item 9.8.6 do Edital, onde a mesma cita que:

“.. O edital em nenhum momento fala que néao pode
usar uma referéncia mais atual...”

Il = DO MERITO RECURSAL

Primeiramente a empresa seguiu rigorosamente o edital, em relagadoc aos
questionamentos apresentados segue esclarecimentos.

A empresa M & | CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA. - ME apresenta
uma equipe de pavimentagao especializada nao mexendo na compaosigao de nenhum insumo,
apenas na quantidade de mao de obra sendo menos gque 20% da quantidade que corresponde
a produtividade de seus funciondrios nao sendo necessaria a quantidade de mao de obra
fornecida na composigao do 6rgdo, o mesmo ndo causa nenhum dnus a essa administragdo

ificar a licitante por efémero molivo,

O adital em nenhum momento fala que ndo pode usar uma referéncia mais atual como

De fato, ndo cita que ndo pode usar uma referéncia mais atual, mas cita que
deve ser utilizada a referéncia do municipio, como descrito abaixo:

9.8.6 Os valores referentes aos SERVICOS E
INSUMOS, constantes nas CURVAS ABC DE
INSUMOS E SERVICOS DO EMPREENDIMENTO
NA PLANILHA DO PROPONENTE, poderéo ter no
maximo uma variagdo percentual de 20% PARA
MENQOS, em relagéo as planilhas de CURVAS ABC
DE INSUMOS E SERVICOS DO
EMPREENDIMENTO de referéncia apresentado pelo
municipio ou em casos omissos adotar valores de
referéncia constantes na base de dados
orgamentarias oficial utilizada; (SINAPI, ORSE,
SICRO) ou equivalente.

Outro trecho mencionado neste recurso, ¢ no que tange a modificagdo no
quantitativo da mdo de obra, onde a mesma cita que

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praga Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE
CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050

Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br — e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.gov.br
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“...mexendo...apenas na quantidade de méo de obra
sendo menos que 20% da quantidade que
corresponde a produtividade de seus funcionarios
nao sendo necessaria a quantidade de mao de obra
fornecida na composigdo do érgéo...”

Acontece que o edital ndo estipula valor maximo ou minimo de variagdo
para mdo de obra, 0 mesmo exige que néo seja alterado os quantitativos de mao
de obra, como citado abaixo:

9.8.3 Os quantitativos referentes aos servigos de mao
de obra, constante da elaboragdo das composi¢bes
para a formagéao de prego dos servigos para cada item
da planilha orgamentaria, ndo poderdo ter variagao
percentual para menos em relagdo a planilha de
composigao de referéncia do municipio, quando
anexo ao edital, ou em casos 0missos, nos
quantitativos da composigdo do servigo de referéncia
constante de base de dados orgamentarios oficial
utilizada; (SINAPI, ORSE, SICRO) ou equivalente.

Além disso, em seu recurso, a M&I CONSTRUCOES E REFORMAS
URBANAS LTDA (CNPJ: 19.420.174/0001-15) citou diversas empresas, onde
abaixo havera todas as justificativas e se procede ou ndo as diligencias apontadas
pela M&I:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praga Dom José Thomaz s/n , Centro — Toblas Barreto/SE
CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050
Home page: www.tobiasbarreto.se.qov.br ~ e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.gov.br
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- SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA (CNPJ:
35.095.155/0001-33)

SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAULTDA

o« A omprosa mw.mvwmdqn\wdam&odeoouoow\wdlw.

do topagrato, que Clamania ndo pade pof LEI /E\'

o e SR S e TR S e A P TR A T TR i e s

. M & I CONSTRUGOES

M & 1 CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA. ~ ME
CHPI/MF: 15.420 957/0001-15
RUA ANTONIO PRADO, N© 1019 - GALPAQ ~ CENTRO - TOBIAS

BARRETO-SE

¢ A Sinafzago permanente, veriical, com placa octogonal de ago. padriio dner,
largura=0 75m, com poste de Madenn 3.50m fxado com base Ce concreto
ADxdOxB0 & empresa GoIOSCONIOU NOVOS SeNVIGos & composigio do drglio
aWnMoacuwwcnnmmmemwmnmnMpﬂom,

. mqmuvnwﬂuclowaWMuMMWmdoMMi
q:mmmuemnhceu‘mnauﬁ.whummmmw

funcionairo serveorie.

« Na composdo do DEMOLICAC DE CONCRETO COM MARTELETE E
COMPRESSOR a ompresa baixou mals de que 50% do valor estimado pols
argdo que tnha a referéncia ORSEISE2 na pidgina 36

1°- De fato hda uma divergéncia quanto a uma divergéncia da
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA com relagao
ao valor da méo de obra da base de dados do ORSE, no entanto, no item

(1P 1)

11.1 na alinea “e¢”, cita:
11.1... “sendo desclassificadas as Propostas
de Prego.”

e) que apresentarem na composigdo de pregos
unitéarios valores de méao de obra inferiores aos pisos
salariais normativos da categoria correspondente,
fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou
Convengdes Coletivas de Trabalho do Municipio onde
ocorrera o servigo

No entanto, assim como citado em sua contrarrazdo, ndo ha em
nenhum dissidio coletivo, acordos ou convengdes coletivas o valor
do homem hora do auxiliar de topografia e de topografo, logo,
seguindo uma linha coerente, os valores adotados do homem hora
foram definidos pelos valores dos profissionais e auxiliares referente

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praca Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE
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" MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

ao SINDUSCON-SE. Consoante a isso, a este caso especifico, o
Edital ndo considera desclassificada a empresa que adotou nao
adotou o valor de referéncia do ORSE.

e 2° - Os servigos acrescentados sdo coerentes, onde empresa citada
teve o cuidado em complementar a composigdo no qual a do ORSE
ndo cita mdo de obra, encargos, além de outros insumos, logo, juga-
se coerente ¢ ao final, o prego do servigo ndo ultrapassou os 20%
exigidos em edital

e 3°- Embora ja citado a composi¢do na contrarrazdo da SERVICOS
E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA, abaixo segue a
composi¢do base do ORSE, onde ndo ha nenhuma divergéncia
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Cédigo Descricio go Servico Unidade
Pavimentagav om paralelepipeds granidico wbire colchde de areis, rejuntado om aryamassa de cimendo ¢
arvia trago '), ndusave frete do paraleepipedo granitico

09104/0R%F

Custo Unit. Custo Total

Par gielepivedo granilico (com frete) i 0,042 957 .42 40,21
4 f . 22 & florrecedor (re 3o ¢ -
)COJ&-S SIMADY Aresa fina - pos azidariornecedor (retivadl ni jadida, sem m3 5.1 73.00 3.3%
lransporie
R 04755/SINAPT Calcstenry h 0,4 6,83 2,65
PN‘.: 1/SINAPT Servente de cbras h 0.6 ] 475 285
- Trgamants Cimenin & areis Lragd t-1 [ 1:3) + | Sac0 Gmento Sukg | 3
B oi5c/0RSE  padiclas areia gan, 0.35 x 0.45 x 0.23 m - Confecgdo mecinics ¢ ml 0,025 440,00 11,00
Uaraportie
B 10549/0RSF  Encargos Complementares - Servenie h 0.6 2,85 77
a 1057S/0RSE Encargus Compimmantarcs - Caketetro h 0.4 2,85 18

Pquipemento Materind MEio-dr-Obra Terceliros Valor Total
0,00 61.80 598 6,64 0.68 541

Reiaclo Detalhada de Insumos

Descrigho do insumo Unid Quant Custo Unit Custo Total
M O0158/0RSE  Almogo PartiCipacie do empregador) ! 1,12
M O03ISE/SINAPT Arsia ing - posto jasida/Torvecador (retirado na jarnda, sem o o131 72.00 $.36
trammporte)
M 00370/ SINADT Arsia media - posto jasda/Tomecsdor (refirado na jaZida, sem e 0,027 87.15 3.35
rarsporte )
M 1285 1/SINAP] Bola de segurenta Cxn Liqueira de aco @ colarinho acoichoasde par €,00088 43,20 G,0a
P O47S9/SINAPL Calculeir h 0.4 13,99 5.60
M 1 2894/SINAPY ::P:::M chiuva =m pvi com lorre Je polester, om Capud {amarels -~ 0.00022 $1.70 0.00
M 12895/ CINAPL Capacete de soguranca aba Mrontal com suspensao e pohetdens, sem e 0,00066 5.00 0.01
Juguitar [Classe b))
M 0271 1/SINAP] Carrinho de mao de &0 Capatdade 30 a 50 |, preu Com Camara ] 0,00022 135,44 .63
M 10482/0RSE Cesta Dasica wn 0.00495 146,00 0.66
M O01379/SINAPT  Chnento portland composto op #-32 ky 11.305 0.65 7,35
S 1051 7/0RSE Fraimes aNTdsionanJermissings | Choliup ) c 0,00044 300,00 0.13
M GOO41/0RSE  Fergamento o 0,00165 74,89 0.12
t Lirvs raspa de courn, cand curnd (punha *7* on) e 0.00253 8,10 0,02
M OATZO/ORSE  Marreta | kg com cabo ur 0.00011 22,60 G.00
M OI651/0RSE  Oxulos branco protecdo pr 0,50068 530 0,00
M 1O7AS/ORSE ¥4 quadrads wh 0.00022 17,29 &0
M 1i394/0RSE Parslalepipudo grankico (com frets Y 0,042 957 .42 40,21
M 105%6/0RSE Protetor sunculas un 0.00495 4,50 .62
M 10596/005F  Protetor solar fps 30 Ccom |20 on 000168 1590 .o
S 1076 1/0RSE Agleilao - cali da manha | calé com lelte ¢ dobs pdes com mantega ) un 011164 4,50 0.50
S 10M02/0RSE Segury e vida e aGdonie am QIupe wn 0.00193 12,54 0.06
P 0611 1/5INAP] Serverte de obres h 0.7 | 1000 7.2
M1 ORSE  Teihadews chats 10 un 050033 5 F L 0,00
M O2378/0RSE Vale Wransporis wn 0,103%1 4 00 g

e 4°- O edital pede que ndo haja variagdo de 20% para menos nos
servigos apresentados na curva ABC, ndo héd nenhuma mengdo a
servigos complementares que compde os servigos principais. Logo,
desde que o servigo final ndo tenha desconto superior aos 20%,
considera-se que a SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU
LTDA agiu conforme ao que ¢ solicitado em edital.
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- SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 29.889.275/0001-
00)

Abaixo, trecho do recurso apresentado pela M&I CONSTRUCOES E
REFORMAS URBANAS LTDA contra a empresa citada acima:

SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA

s Apresentou o servigo 8 méo de obra de auxiliar de topografia ¢ de topografo sem
os encargos complementares gue 540 obngolonos por LEL

: M & I CONSTRUGOES

% M & | CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA. - ME
CNPI/MF: 19.420,957/0001-15

RUA ANTONIO PRADO, N 1019 - GALPAQ - CENTROD - TOBIAS

BARRETO-SE

o  No item pavimentacao sua composigio estd divergents senco que spresenta &
quantidade de serventa de 0,70 h e de 0,60 h na mesma COMPOSICHO referents ao
funcionario servento

s A placa sclichtads cormgsponde a 20x35 @ a mesma apresenta uma plach com &
dimensao diferente da saloitada

« A Sinalzagio permanenie, vertical, com placa octogonal de ago, padrio dner,
larqura=0,75m, com poste deé madelra 350m fixado com base de concrelo
4nd0x50 a empresa Nio apresentou O poste ¢ nem a basa para a execuglo dos
sarvigos, sendo claramente que fircjudica o OrGAG Por apresentar composiGAn
incompieta sendo que & fiscolzagdo nem pode cobrar A execucdo pois S0
apresentou © MSUIMO & 0 Mesmn nio 14 dassificado coma SeNVIKo 1rcEnzado.

e 1°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
estd idéntica a do ORSE

e 2° — Idem justificativa do 3° questionamento feito pela M&I
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA a
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA

e 3°- Composigdo idéntica & de referéncia do municipio, que também
esta idéntica @ do ORSE, sendo ainda a area da placa da composi¢do
maior que a pedida em projeto.

e 4°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
esta idéntica a do ORSE
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- FTL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (CNPJ:
37.127.452/0001-49)

e 1°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
estd idéntica a do ORSE

e 2°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
esta idéntica a do ORSE, sendo ainda a area da placa da composigdo
maior que a pedida em projeto.

e 3°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
estd idéntica a do ORSE

e 4°. De fato esta zerado, s6 que, assim como justificado acima com o
item citado contra a SERVICOS E ENGENHARIA AL
NICOLAU LTDA, complementamos que, por se tratar de uma
construcdo de calgada nova, teoricamente ndo haveria necessidade
deste servigo para execugdo das rampas, logo, julga-se improcedente
0 questionamento levantado pela M&I CONSTRUCOES E
REFORMAS URBANAS LTDA
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- PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ:
37.294.096/0001-58)

FEREHA ENPREENDMERTOS EIREL

o Apretasdoy 6 salor do B tore da tea do stordo A22001 1 com o pesveriual
do 12 AN 1 st O SCoTIRS O vk (i & 1RSI wolsiaros Glgdnce com
# e EDeORYE TEsera Gl NG RORE e Dentum prooesso o BIN pars cbess
B0 T e NS R SR NG O CRARI0 (A e

» Apreseddon O g0 & MAC G OSFR UG SUNEW 00 WOCgTEa o de topograto sem
OF ANUAIZER CTRISMENIITES i 230 Db dionos [ LE

»  ND e DRerteetacld S0 CTDORCEE S8 OWareis WNGS Quo Apfeeria A
GUATLENRTE O ReTveriE o O 70 F & Ou 000 b ra mesma COMBOoNGHo nelerents a0
BN sertieeil

v A plsca SOECARSA SOMeSEanOR & SO0 @ & MENTa ApITALA VS DlaCh COM 3
Eirmemio Afronty 0F Soiotile

v A Sl permanetie verical oom paca oclogunel 38 a0, Polres dren
Wigsar) Thr com posie o madels 350w Tuado com bese S toncrets
AERaAG 3 avgresa Nl Sormeentcey 2 poste ¢ et 3 e ETE & SwWTLIGHD G0
sererds serdy derpreds Gue Dreudcl O Ogio BOF ACTeNEIT COImpOBe S0
NooTERols tendn Gue & SScatZacko fent pode cuDear » esetunll [ of

MEEorAS G SO § © meEmo Nl W CEsficdin 0oms saSe tercenzan

M & I CONSTRUGOES

M & | CONSTRUCHES £ REFORMAS URBANAS LTDA. - ME

S CNMME; 19,420, 957/0001-15

RisA ANTONIO PRADD, &% 1019 - GALPAD - CENTRD ~ TOBIAS
BARRFTO- 5S¢

« Na cowpowchs 4o DEMOUICAD DE CONCRETD COM MANTELETE E

COMMRERSON 1 ermpress aprsanma mio do TRa Lamta

¢ 1° Em discordancia com o recurso apresentado, segue abaixo trecho
presente em um relatorio de uma tomada de conta especial feito pelo
TCU, referente a TC 024.183/2015-6:

49-“..deve-se levar em conta que tanto o 1° quartil,
quanto o 3° quartil dos componentes do BDI, ndo
significam um limite minimo e maximo. A faixa entre
esses quartis somente apresenta uma informagéo,
que nédo deve ser tratada como piso ou teto, conforme
o0 mesmo relatério:

‘Os percentuais do 1° quartil, médios e do 3° quartil
sdo valores consistentemente obtidos do modelo
teérico empregado...”

“As faixas estabelecidas com os 1° e 3° quartis ndo
traduzem a ideia de que esses valores equivalem a
limites minimos e maximos de referéncia admitidos
para o BDI, como ficou consignado com as faixas dos
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| MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

acérddos anteriores ... No caso de valores de BDI que
destoem dos percentuais apresentados, deverao ser
eles, nos orgamentos de referéncia, adequadamente
justificados pelos gestores.”

Dito isto, a comissdo de engenharia, assim como antes, mantém a

decisio de que a composigio do BDI da PEREIRA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, esta correta.

e 2°-Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
esta idéntica a do ORSE

e 3° — Idem justificativa do 3° questionamento feito pela M&I
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA a
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA

e 4°. Composigdo idéntica & de referéncia do municipio, que também
estd idéntica & do ORSE, sendo ainda a area da placa da composi¢do
maior que a pedida em projeto.

e 5°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
estd idéntica a do ORSE

e 6°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
estd idéntica a do ORSE
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CONCLUSAO: Que se mantenha a decisdo anterior conforme classificacdo
abaixo:

1° PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ: 37.294.096/0001-58):
R$293.477,48

2° SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA (CNPJ: 35.095.155/0001-33):
R$299.228,67

3° FTL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA (CNPJ: 37.127.452/0001-49):
R$299.923,12

4° SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 29.889.275/0001-00): R$305.331,61

Este € 0 nosso parecer.

SY\M\ \m\\.m.; \\J})\_ .

Tkaro Abirrian Costa Silva
Eng. Civil CREA SE 271823043-6

Tobias Barreto-SE, 31 de Agosto de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praca Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE
CEP 49.300-000 — Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050

Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br — e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.gov.br



ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO'VQ \g i f BIAB

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO

PARECER_TECNICO-JURIDICO SIMPLIFICADO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE

REANALISAR A DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA JRJ CONSTRUCOES
EIRELLI

Parecer Juridico Simplificado.
Solicitado: Pela Comissdo Permanente de Licitagdo

Tema: Reconsideracdo da decisdo que desclassificou a Empresa JRJ Construgoes EIRELLI.

Trata-se de Parecer Técnico-Juridico Simplificado, elaborado a fim de verificar a

possibilidade de reconsiderar a decisdo que desclassificou a Empresa JRJ Construgdes EIRELLL
Para a providéncia que ora se opera, eis 0 que importa relatar.

Antes de adentrar no mérito da solicitagdo formulada, cumpre-me tecer breves

comentarios acerca da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes.

De acordo com o que foi relatado pelo Recorrente, a sua desclassificagdo se deu por
ndo atender a dispositivo estabelecido no edital devido a irregular alteragdo dos quantitativos de
mio de obra, para acerca de 50% (cinquenta por cento), além de aplicado um desconto superior ao
méaximo permitido pelo edital, a0 que limita a variagdo de prego para menos, desde que ndo

ultrapasse os 20% (vinte por cento) do valor licitado.

Informa que o edital entra em contradi¢io ao determinar um limite maximo de 20%
(vinte por cento) para menos (item 9.8.6), e no (item 1 1.2) determina que estardo INEXEQUIVEIS

as propostas cujus valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento). £
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Analisando detidamente as razdes apresentadas no recurso, ndo foi especificado pelo
Recorrente quais foram os valores indicados pelo mesmo no que diz respeito aos quantitativos de
mido de obra, bem como os descontos que ultrapassaram os limites estabelecidos no edital,

causando, com isso0, sua desclassificagdo.

Hé de se notar, também, que o Recorrente interpor recurso no dia 16 de agosto de
2021, sendo que as razdes do recurso versam sobre o edital da TOMADA DE PRECOS n°
003/2021. E necessario mencionar, ainda, que embora tenha o Recorrente atendido ao disposto no
art. 109, inciso I, da Lei 8666/93, se encontrando dentro do prazo para interpor recurso sobre a
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes, o mesmo deve ser considerado

Improvido.
Eis os porqués.

Nota-se que mesmo discordando do que estava estabelecido no edital da TOMADA
DE PRECOS n° 003/2021, o Recorrente ndo atendeu ao que determina o art. 41, § 1° da Lei
8.666/93, ao estabelecer que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacio por

irregularidade na aplicaci sta_Lei, devendo protocolar o pedido até
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113,
Assim, resta evidente que o Recorrente somente veio a apresentar recurso apos o
prazo estabelecido na supramencionada lei, fato este que impede o acolhimento do seu pleito e

mesmo a sua analise, vez que seu direito caducou.
Nio bastasse isso, 0 edital da TOMADA DE PRECOS n° 003/2021, também fixa em

seu item (20.2) o que se segue:

20.2. Quaisquer solicitagdes de informagdes complementares ou pedidos de
esclarecimentos que se fagam necessarios a elaboragdo das propostas deveriio ser

formulad r_escrito, em até trés) dias antes da data marcada para
abertura da Licitacfio, ficando desde j4 entendi séncia da r ta
nio constituira tivo para alteracio das condicdes e prazos. E
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Notoria, portando, a insatisfagdo do Recorrente no que diz respeito a decisdo
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes, pois somente interp0s o presente recurso apos
vim a ser desclassificado do certame mesmo tendo conhecimento de que poderia realizar sua
impugnagdo no prazo estabelecido no edital.

Com isso, tendo sido claramente aceito pelo Recorrente as determinagdes constantes
no edital da TOMADA DE PRECOS n° 003/2021, ndo se faz necessario uma analise posterior da
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes, pois escoado o prazo estabelecido no
art. 41, § 1°, da Lei 8.666.93.

Portanto, tem- se como conclusiio ao presente parecer que o mais indicado,
pela amilise_ juridica realizada, ¢ MANTER a decisdo proferida, a fim de atender ao que
determina o art. 41, §1° da Lei 8.666/93, bem como no item 20.2, do edital da TOMADA DE
PRECOS 003/2021.

Entrementes, com relagdo aos demais requerimento formulados pelo Recorrente no
que tange a uma nova andlise feita pela autoridade superior, bem como e/ou ao Parquet,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, tais requerimentos devem ser
PROVIDOS, na forma do que estabelece o art. 109, §4°, da lei 8.666/93, bem como do item 18.3,
do edital da TOMADA DE PRECOS n° 003/2021.

E O parccer.

Aproveito a oportunidade para elevar os votos de estima e admiragdo por Vossa

Senhoria.

Gabinete da Prefeitura Municipal de Tobias Barreto/SE.
31 e 2021.
VINICIU S OLIVEIRA
Procurador Geral
NAYJARA LOPES DE MATOS

Advogada
OAB/SE 9615
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DECISAO SUPERIOR

Apds tomar conhecimento das razdes apresentadas pelas empresas recorrentes, as
contrarrazbes, bem como da analise efetuada pelo setor de engenharia deste municipio sobre
0 assunto, do Parecer Juridico apensado nos autos, sendo estes da opinido que negue o
pedido das recorrentes, DECIDO para no mérito, negar provimento aos recursos apresentados
pelas empresas JRJ CONSTRUCOES LTDA - EPP e M& CONSTRUCOES E REFORMAS
URBANAS LTDA, mantendo-se a decisdo proferida na Ata da Sesséo Publica de divulgagao
do resultado da analise técnica das propostas da TOMADA DE PRECOS 003/2021 — PMTB.

Tobias Barrete - SE, 09 de setembro de 2021.

Adgi e'[d'é%u[sl nto

Prefeito Municipal



