
fTORRE

AO PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE TOBIAS BARRETO, ESTADO 

DE SERGIPE, DR. BASILIO MACHADO SCHESTER SEGUNDO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 007/2021/FMS

Prezado Pregoeiro,

A TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRU£AO

ora, recorrida, ja devidamente qualificadaLTDA., no
process© de licitagao em epigrafe, 

representante legal que a esta subscreve, com fundamento no 

artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02,

por intermedio de sen

vem, respeitosamente, a 

presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, interpor estas

CONTRARRAZOES

ao inconsistente apelo em forma de recurso apresentado pela 

empresa Brascon Gestao Ambiental Ltda., perante essa
distinta administragao que de forma absolutamente brilhante
classificon recorrida, sangrando

adj udicando-lhe o objeto do 

administrative de Pregao Eletronico n° 07/2021.

a vencedora e,
consequentemente. processo
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RAZOES DO APELO

PREGAO ELETRONICO 07/2021/FMS

I. DOS FATOS

A RECORRIDA e uma empress seria e, como tal, 

preparou sua proposta e demais documentos de habilitapao 

totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor 

prego, que foi prontamente aceito por essa Administragao.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de 

tumultuar, procrastinar e prejudicar o andamento do certame 

interpos urn recurso absurdo, ensejando urn julgamento 

demasiadamente formalista e desconsiderador dos principles 

basilares que regem os procedimentos licitatorios.

0 fato da inconformidade da recorrente e que a 

empresa RECORRIDA apresentou documentos sem autenticagao e 

nao exibiu documentos tecnicos (comprovantes de treinamento 

referente ao tratamento e destino final dos residues das 

empresas SERQUIP tratamentos residues AL Ltda. e Termoclave 

Ambiental Ltda).

No mornento da abertura dos envelopes, a 

desenvoltura do pregoeiro e as atitudes por ele tomadas nao 

poderiam ser mais adequadas. Este considerou os documentos

em perfeita harmonia com os principios da Razoabilidade, da 

Economicidade, da Proporcionalidade, da vinculagao ao
edital e, sobretudo, da isonomia, agindo as bases 

transparencia e lisura dos atos durante todo process©.
da

Nao poderia a Administragao ter o mesmo 

entendimento que a empresa RECORRENTE e agir de forma tao 

formalista, 

ofereceu o menor
simplesmente desprezando a proposta que 

prego por uma questao irrelevant© quanto
esta.
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Por fim, considerando-se que a Administragao 

deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior numero de
propostas possiveis,

Sobretudo no caso do Pregao,
na busca da proposta mais vantajosa.

no qual ja se sabe que a

naoproposta em questao detem uma oferta mais vantajosa, 
pode a Administragao fechar os olhos as vantagens 

pecuniarias e decidir onerar desnecessariamente o erario
publico por mero formalismo burocratico 

pifias, sem fundamentos, basiladas 

descontentamento e insatisfagao daquela que 

ofertou lances economicos mais vantajosos no certame.

Assim, tendo os fatos sido explicados, 

aos entendimentos doutrinarios que explanam e demonstram a 

razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

ou argumentagoes

apenas por mero

sequer nao

passamos

II. DA JUSTIFICATIVA :

II.1. Dos Principios Norteadores

A licitagao e urn procedimento administrative, 

uma serie de atos sucessivos e coordenados, 

lado, a atender ao interesse publico e, 
garantir a legalidade, 

disputar entre si, 

pessoas juridicas de direito publico entendam realizar 

os particulares.

Convert

razoabilidade administrative ou 

denominam alguns autores. A 

palavras de Margal Justem Filho:

ou seja, 

voltada, de urn

de outro, a 

de modo que os licitantes possam 

a participagao em contratagoes que as

com

tambem Principio da 

proporcionalidade, como

mencionar o

este respeito temos nas

"0 principio da proporcionalidade restringe o 
exercicio das competencias publicas, proibindo 

A medida do limite e a salvaguarda 
dos interesses publicos e privados em jogo. 
Incube ao estado adotar a medida menos danosa 
possivel, atraves da compatibilizagao entre os

o excesso.
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interesses sacrificacios e 
pretende proteger. Os
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a

aqueles que se
principios da

impossibilidade de impor consequencias de
severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos." (In: Comentarios a Lei de Licitagoes 
e Contratos Administrativos. 5a edigao 
Paulo - Dialetica, 1998.) (grifo nosso)

A propria Constituigao Federal limitou as 

exigencias desnecessarias:

"Art. 37 [...]

Sao

XXI ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e 
alienagoes serao contratados mediante process©
de licitagao publica que assegure igualdade de 
condigoes 

clausulas
a todos os concorrentes, 
que estabelegam obrigagoes de 

pagamento, mantidas as condigoes efetivas da

com

proposta, nos termos da lei, o qual somente 
pennitira as exigencias de qualificagao tecnica
e economica, indispensaveis a garantia do 

cumprimento das obrigagoes." (grifo nosso)

julgamento

a Administragao deve proceder a verificagao 

aspectos pertinentes aos quesitos 

tecnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugao de 

contrato future.

Outrossim, temos que dano

documentagao, 

do seu conteudo nos

A Fase de Habilitagao serve para a

Administragao verificar a qualificagao das proponentes, a 

fim de certificar-se que contratara empresa idonea, 

qualificagao suficiente para executar future contrato.

com

Para

imprescindivel se faz 

Prof. Hely Lopes

melhor compreensao da materia,

ensinamentos do saudosotranscrever os

Meirelles, senao vejamos:

"Habilitagao ou qualificagao do proponents 

e o reconhecimento dos requisites legais 
para licitar, feito em regra, por comissao 

A Administragao so pode[...] contratar
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com quern tenha qualificaqao para licitar, 

ou seja, o interessado que, alem da 

regularidade Fisco, demonstrecom o
possuir capacidade juridica para o ajuste; 
condigoes tecnicas para executar o objeto 

da licitagao; idoneidade financeira para 

cumprirassumir e os encargos e
responsabilidades 

(MEIRELLES, 
Contrato

do contrato".
Hely Lopes. Licitagao 

Administrative.
e

lla ed.
Malheiros: Sao Paulo: 1996, p. 114)

II.2 - DOS DOCUMENTOS SUPOSTAMENTE NAO AUTENTICADOS.

A recorrente em apertada sintese. aduz que a
recorrida teria descumprido o item 6.1.1 do Edital, por
entender que os documentos apresentados nao estavam 

autenticados, nos seguintes termos:

ls$Q em vista. 0 item 6 «1 do certame prev£ que a recomerwiado que todos os 
documentos de esiejam autefliicacJos elefeooicamentt- para que se|a comprovada a
veraadade destes. salvo os emttdos pe?3 intent, e que possam sef confendos junto ao site do 
oigao emissof

Conkido o que se observa ms papmas 64 65 e 66 da da empresa
venc-edoia, nas quats constam, respecti'/amente. a Carta de Anuenoia e DedarapSo da Serquip 
Tratamentos Residues ,Al Lida omnoonando que esta t- a enmiesa responsavej peSa coteta, 
transport* t-atamento e destmo frnal dos residues ciassc i dos grapes A. B e E |residuos 
mfectantesi) bem com© a Carta de Ar.utea da Termocfeive Ambtental Ltda. - EPP {em que se 
apofte <m esta recebera os residues tratados) nlo esiao autenticadas ern cartdrb ou 
etetroTiiGamente. sendo meras coptas de documentor, portanto

Alem disso. ftas pagmas 85 a 88 sao anexadas lisras de presengas reterentes
aos tremamentos dos fundonanos Mats uma m. os documentos juntodos sao fotoedpias sem 
q-jaiquer autonkca^to 0 mesmo ocorre nas paqit^as 90 a 105 •eferentes a documenta^:. dos 
caminhOes a setem ufihzados

<j Piano de Contmgenaa para Transports de Residues dos Secvt^s de Saude 
dpresentado pete empresa vencedora nas pagmas 106 a 135 tambem nao foi autentodo antes 
de ser anexado a sm Habilrta^n tguafemnte. o «>rttfir.adi .. de Lmnoa Sanitaria da sede da 
empresa proponent* (exig&toia conkda no stem 8.5 12 do e&m. ebsarvade m p^gma 139 da
Hdb4jta0o, nao foi autenticado

E vemos o que subscreve o subitem 6.1.1 do
referido edital:
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TORRE

<:> t I R^onienda-se que rodos o« dmvmento* d«? habilitate- <?srejai» autPimcados 
eleu-omcamente para qu«* seja comprovada a veracidade desses, salvo os eomidos pela 
internet, e que poasjun ser confeildos junto ao site do orfz&o emissor.

Pelo dicionario on-line, veja-se qual o 

significado de RECOMENDAgAO:

<i) recomendagao
sumarmm femmm

1 ate ou efetto de fecofnendaf
2 PORweroNiMiA

aquflo que advene eonsemo advertenaa aviso
'"esqueaa com hequincm as f da niae"

Reves de OBRIGAQAO que significa:

4> obrigagao
su&simtvo 4mmmo

1 acao de oDrsgar fato de estar obngaao a fazer uina a.c5o
'^otar e o de ted®-adadio"

2 aquno que e ou se lomou necessKlade moral ce aiguem. dever encargo
‘lisar preseivairvo e o sos que respenam 3 >r.i

De mais a mais, os subitens 8.3 e 8.4, deixa

4, que os
documentos apresentados pela Requerida atende os requisites

Edital.

Havendo a neeeisidade de mvm de documentos de habtlifacao coaiplemeiitatts. 
necessanos a confirmagao daqueles esigidos aeste Edital t ja apresentados. 0 lieitante 
sera convocado a encammhados, m fomato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) 
boras, sob pena de mabilitapo.

8.4. Somente havera a necessidade de eompmvagao do preenchmiento de requisites 
mediame apresemacao dos documentos original;? nao-digitais quando houver dovida 
reiagao a imegridade do documento digital

Ora,

bem cristalino e bem didatico como 2+2

do

em

cheqa ser absurdamente desqastante o 

desordenado do direito de petigao por empresa que participa 

contumaz de licitaqao e demonstra complete despreparo e a 

ausencia de leitura do edital,

para procrastinar o processo que deveria ser celere.

uso

utilizando de artimanhas
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0 subitem 8.4 nao deixa qualquer duvida que os 

documentos ORIGINAIS NAO-DIGITAIS SOMENTE QUANDO HOOVER 

DUVIDA EM RELAQAO A INTEGRIDADE DO DOCUMENTO DIGITAL.
Primeiramente, necessario esclarecer que uma 

licitagao gera mera expectativa de contratagao, nao se tem 

em si a garantia da mesma.
Com pleno e total respeito a nobre empresa 

recorrente, e inacreditavel que a insatisfagao faga 

demonstrar que em vias de revogagao da Lei antiga e advento 

da Lei nova 14.133/2021, 
entende de licitagao, e evidente que devera capacitar seus 

prof issionais para que se atenha a leitura e certa 

interpretagao dos requisitos do edital, com isso evita 

atraso na licitagao, reduz custo ao erario publico e 

agiliza a contratagao de servigos tido especial por 

essencialidade, especialmente na epoca pandemica que 

atravessamos.

uma empresa nao sabe ou nao

sua

E o edital deixa evidente que nos casos de 

duvida quanto a idoneidade e veracidade dos documentos 

podera acionar diligencia como preve o subitem 20.1 Das 

disposigoes gerais:

20 DAS DISPOSE£0 E-S GERAIS

1 E faeuitado ao P&eg&efco Dfkial* auxihado poln Equip*' d* Apoio. pi’ocoder em quaiqui-r fast’ 
da Ueitariko. d^ciimdas a esclamer ou a amiplt-mvntat- a msU’ucAo do procesao.
vedada a mdusSo posterior de documento ou inforamcao que devena conMar tn-ignialmente da 
ptoposta.

Dessa forma. Novel Pregoeiro, 
Recorrida apresentou os documentos suscitados

a empresa 

pela
eventualmente, a administragao 

apresentagao dos

Recorrente em original, e, 
Publica 

documentos,
entendendo a necessidade de

que seja realizada diligencia em face da 

recorrida para comprovagao do quanto alegado 

defensiva.
em sua pega
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Sem mais delongas, a recorrida nao ira aqui 
fundamentar cada documento levantada pela Recorrente, 
primeiramente pelos absurdos trazidos no recurso, pela 

intolerante falta de prepare da Recorrente e para tornar o 

processo mais sintetizado.
Por fim, impugna as alegacoes da empresa 

requerendo
apresentando, mantendo incolume a decisao do R. Pregoeiro 

com adjudicagao da Recorrida por ser vencedora do certame 

por ter atendido todos os requisites do edital.

Recorrente, indeferimento doo recurso

II.3 - DOS DOCUMENTOS SUPOSTAMENTE NAO AUTENTICADOS.
Outro absurdo tido no recurso foi o suposto

descumprimento:

Outrossfm, dispde o editat que e ^ecessano ^presenter comprovante de 
bemamenio e oapaerta^ao dos temonkno* envalvidos Iranspode, tratamenlo e
disposigao fed dos residues $&m 8.6.8) Todavia, nao i possbef conslatar na da
empre^i lal doc«mente0o, uma vez que nao foram aiwxados 05 oomprovantes de
Sremamerno e capacilac^o dos ludaonan.w enyolvidoa no Tratamento iSerquip Tratamentos 
ResJduos At Lfda.) e no Oesimo Ftnal fTerrnix.save Ambientai Uda - EPP).

E o que subscreve o item 8.5.6:

# Apeesentm* com pro van tn do nvinamenio o capaeua^Ao dos funcjcMnarkJS envoi vidos
aa eoleta. transpose, tratamento e disp«>*i?ao final dos re&iduos.

A empresa recorrida apresentou o seguinte documento:

A-vVinadOde foima dlottal por 
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Ora, os funcionarios da empresa recorrida foram devidamente 

capacitados e treinados para execugao dos 

previstos no Edital.
Alias,

servigos

e obrigagao da empresa detentora da CERTIFICACAO 

SAFEGUARD promover tais capacitagoes e treinamentos para 

manutengao e atender os requisites da Certificagao.
For fim, apresentar capacitagao e treinamentos de outra

chega ao absurdo e 

exagero nos preceitos dos conhecimentos das 

e dos diplomas regulamentares que regem a

empresa que nao participa do certame, 
ilimitado
normas do edital 
licitagao. 
Ademais, apresentar documentos de colaboradores de outra 

empresa, fere ate mesmo as normas da Lei Geral de Protegao 

de Dados Pessoais (LGPD).
Por fim, e obrigagao de 

colaboradores capacitados e 

satisfatoriamente pela recorrida. 
Procurar cabelo em ovo

cada empresa manter seus
treinados como apresentado

como pretende a recorrente para 

e no minimo intoleravel e naoatender sua insatisfagao, 

merece sequer atengao.
Porem por amor ao debate, 
documentos requeridos para demonstragao de 

para execugao dos servigos exigidos 
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Desta forma, demonstrado cumprimento de todas as exigencias 

REQUER a requerida o recebimento c^a presente CONTRARRAZOES 

julgando PROCEDENTE e julgando IMPROCEDENTE as razoes 

recursais, mantendo incolume a decisao que declarou a 

recorrida vencedora do certame.

III. DOS REQUERIMENTOS:
Por todo exposto, e certos no mais alto

conhecimento do Pregoeiro e seus membros de apoio como ja 

foi tratada a materia ventila'da pela Recorrente 

vergastado pela Recorrida, esta em^resa vem requerer:
e

1. Em que preze o '*-zelo e o empenho deste 

dignissimo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em 

guardar o carater isonbmico do procedimento, 
respeitando os Principios da Legalidade, da 

Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, 
economicidade e da Supremacia do Poder Publico, 
entendemos, com toda venia, que o julgamento do 

Pregao Eletronico n° 007/2021 nao necessita ser 

reformado, conforme exaustivamente demonstrado 

nestas contrarrazoes.
2. E, diante de todo o exposto requer a Vossa
Senhoria o conhecimento da presente peca recursal, 
para julga-la totalmente procedente, 
continuidade

dando, assim, 
procedimento, seguindo a 

homologagao do contrato a 

respeitando o principio da economicidade.
3. JULGAR IMPROCEDENTE 0 RECURSO ADMINISTRATIVO

ao

empresa requerida.

APRESENTADO PELA RECORRENTE E PROCEDENTE AS 

CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
4. Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, 
requer sejam os autos remetidos a autoridade 

superior competente. para que, apos analise dos
6
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defira o presente pedido, dando seguimento 

ao processo licitatorio.

mesmos,

Nestes Termos
Pede e espera deferimento.

Torre Empreendimentos Construgao Ltda.

MARIA ALINE SOARES DE 
SOUZA RIBEIRO

Assinado de forma digital por MARIA 
ALINE SOARES DE SOUZA RIBEIRO 
Dados: 2021.08.27 15:19:47 -OB'OO'

Rua da Mauritania, S/N", Lotcamcnto Granjas Rurais Prcsidente Vargas, Quadra U 
Lote 7, Mata Escura 

CEP 41.230-040, Salvador/BA 
Tel.: (71)3444-1900/1866 
CNPJ: 34.405.597/0001-76

Av. do Gari. 77 - Bairro Inacio Barbosa 
CEP 49.041-159 - Aracaju /SE 

Tel.: (79)2105-2200/2221 
CNPJ: 34.405.597/0002-57



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020



Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico o Registro sob o nº 97957581 em 11/03/2020
Protocolo 195305116 de 18/12/2019
Nome da empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA NIRE 29201067816
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 196460718690459 
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 11/03/2020
por Tiana Regila M G de Araújo - Secretária-Geral

11/03/2020
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TERMO DE AUTENTICAÇÃO

NOME DA EMPRESA TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUÇÃO LTDA

PROTOCOLO 195305116 - 18/12/2019

ATO 002 - ALTERAÇÃO

EVENTO 051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

MATRIZ

NIRE 29201067816
CNPJ 34.405.597/0001-76
CERTIFICO O REGISTRO EM 11/03/2020
PROTOCOLO ARQUIVAMENTO 97957581 DE 11/03/2020 DATA AUTENTICAÇÃO 11/03/2020

________________________________________

TIANA REGILA M G DE ARAÚJO

Secretária-Geral
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