ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

CONCORRENCIA N° 004/2024 — PMNT

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A AMPLIACAO NA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
PAULO FREIRE, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE TOBIAS BARRETO/SE.

RESPOSTA A IMPUGNACAO
Trata o presente expediente de pedido de Impugnacéo ao Edital da Concorréncia n° 004/2024 - PMTB,
recebido pelo Agente de Contratacdo em 27/05/2024, via sistema eletrénico, a saber: licitanet.com,

apresentado pela empresa AMZ PRESTADORA DE SERVICOS EPP, inscrita no CNPJ sob o n°.
34.875.861/0001-35, que solicita alteracGes no edital, sob a qual passamos a nos posicionar.

1. DA IMPUGNACAO
O interessado impugna em breve sintese o edital, alegando tais pontos a serem alterados:
1. Exclusdo da exigéncia exposta no item 13.27 do Edital o qual visa a apresentacdo de

comprovacdo de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL EM NOME
DA LICITANTE que comprove a execucdo de servicos anteriores de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado;

2. DA APRECIACAO

| - PRELIMINARMENTE

REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou seja, apreciar se
a mesma fora interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Dessa forma, o subitem 10.1 do Edital da licitagdo em questdo dispde: “Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame ”.

O impugnante encaminhara a impugnacgédo perante o Agente de Contratacdo da Prefeitura de Tobias
Barreto — Sergipe, em 27/05/2024, via sistema eletrdnico, em tempo habil, portanto, merece ter os
méritos analisados, visto que respeitara 0 prazo estabelecido na norma sobre o assunto. A resposta
estara disponivel publicamente no site da Prefeitura de Tobias Barreto, no endereco eletrdnico
www.tobiasbarreto.se.gov.br e sera encaminhado disponibilizado no sistema eletrénico licitanet.com
para conhecimento de todos e para efeito de resposta.

Il -DO MERITO

Passando a andlise do mérito da Impugnacdo, quanto aos pontos levantados/impugnados pelo
interessado, tem-se as seguintes consideracfes e entendimentos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.tobiasbarreto.se.gov.br/
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Conforme consta na peca de impugnagdo a impugnante visa alteragcdes no Edital para que se exclua a
exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica operacional em nome da licitante que fora
solicitado por meio do item 13.27 do citado instrumento convocatorio.

Em sua argumentacdo a impugnante informa que, no tocante a exigéncia ha uma ilegalidade conforme
jurisprudéncia do TCU, indicando para tanto o entendimento exarada no acérddo 470/2022 conforme
transcrigédo abaixo:

“E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério, uma vez que
o art. 55 da Resolucédo-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.”

Segundo seu entendimento, a pessoa juridica deve comprovar sua qualificacdo por meio de seu corpo
técnico, logo, os atestados de capacidade técnica devem ser solicitados em nome dos responsaveis
técnicos da proponente e ndo em nome da propria licitante, tornando a exigéncia exposta em Edital no
item 13.27 ilegal e restritiva a participacgéo.

Cita, inclusive, em seus argumentos manifestos do CREA indicando que o acervo técnico, nao
pertence a empresa, mas sim ao seu corpo técnico, ndo podendo a Administracdo requerer tal
documento em nome da proponente.

Traz a baila os entendimentos ainda dos acérdaos 128/2012 — 22 Camara UFRJ e 205/2047 — Plenario
TCU para reforcar seus argumentos.

Por fim, a impugnante, argumenta que a Administragdo néo deve tolerar, admitir ou permitir restrigao
em seus processos licitatérios o que indicaria ilegalidade e, portanto, deve ser sanado.

Requereu, portanto, a modificacdo do edital em todos os termos exposto acima. Em sintese, é o breve
relato dos fatos, estando a integra da impugnacdo anexada aos autos do processo, com vistas
franqueadas, em conformidade com disposicOes legais estabelecidas na Lei 14.133, 01 de abril de
2021, devendo ser apreciado e julgado nos termos a seguir aduzidos.

111 - DO JULGAMENTO

A priori é necessario esclarecer que a impugnagdo "apesar de ndo elencado entre 0S recursos
administrativos, serve como instrumento de correcdo e assecuratério da legitimidade do procedimento
da Administracdo", conforme doutrina e Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de
Licitacdo, Belo Horizonte: Del Rey.2005)

Dessa forma, passa-se a analise da Impugnacéao apresentada.

O Caso em tela ndo requer muita analise, apenas uma ponderacéo sobre os fatos para averiguar se de
fato as exigéncias estabelecidas encontram-se fundamentadas ou ndo por parte da Prefeitura ou se a
impugnante apresenta razdes suficientes para que o Instrumento Convocatorio possa sofrer alteraces

como objeto de interesse da impugnacao em analise.
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Ocorre que, a impugnante comete um equivoco entre seus argumentos e o entendimento real
estabelecido pelos acordaos por ela mesma utilizado como fundamento.

A confusdo inicia-se na falta de separacdo entre atestado de capacidade técnica OPERACIONAL e
atestado de capacidade técnica PROFISSIONAL, onde este, de fato pertence ao profissional, enquanto
aquele pertence a empresa proponente.

O acordao 1232/2006 — Plenario TCU, traz essa diferenca de forma muito clara, vejamos:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servi¢o de engenharia a
ser licitado”

Da mesma forma o Acordao 2208/2016 — Plenario TCU, reafirma:

“Enquanto a capacitacdo técnico-profissional estad relacionada a qualificagdo do
corpo técnico, a capacitacdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla e
alcanca requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na prética, a
gualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado,
seja na condicdo de prestador de servico ou na condicdo de socio, e,
consequentemente, a qualidade da execucédo contratual podera ser comprometida.”

A propria lei 14.133/2021, em seu art. 67, tratando da qualificacdo técnica profissional e operacional

diz o seguinte:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo tecnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéo
de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

Ora, em todo ordenamento juridico, encontramos a possibilidade de utilizar-se tanto de atestado de
capacidade técnica operacional como de atestado de capacidade técnica profissional, seja de forma
isolada ou conjunta buscando garanti a qualificacdo necessaria para a futura execucao contratual.
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Vale reforgar, ainda que, conforme o acoérdao 2208/2016 “Na pratica, a qualificagdo comprovada de
um profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse
profissional esteja vinculado”, logo, o que se busca com a exigéncia exposta em Edital visa tdo
somente garantir uma perfeita contratacdo para a futura obra de interesse publico municipal.

Nos proprios argumentos da impugnante, ao utilizar os acérddos de seu interesse, ndo ha qualquer
proibicdo a exigéncia em questdo, apenas uma orientacdo para que nao se exija a apresentacdo de
atestados operacionais com registro em CREA, pois o0 CREA n&o registra acervo em nome de
empresas, mas sim em nome dos profissionais. Vejamos:

ACORDAO 392/2022 - TCU

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-
Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome
de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

ACORDAO 128/2012 — UFRJ

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a
execucdo de obra de engenharia a_exigéncia de registro no CREA dos atestados
para comprovagdo da capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em
conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o
subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011.”

Como pode ser visto, o problema encontra-se no registro desses atestados de capacidade técnica
operacional e ndo em sua solicitagdo em nome da empresa.

Ora, o Edital requer apenas que a empresa apresente seu conhecimento operacional em obras do porte
daquela de interesse do municipio de Tobias Barreto, sem a exigéncia de qualquer registro desse,
cabendo aos proponentes comprovarem sua qualificacdo para entdo ser qualificada a contratar com a
Administracdo Publica municipal nos moldes permitidos por lei como ja argumentamos aqui.

Sendo assim, ndo havendo questdes extras a serem avaliadas, entendemos que as exigéncias
estabelecidas em Edital sdo completamente legais e ndo restritivas, primeiro por estarem previstas em
lei e segundo por primar a qualificacdo das empresas que pretendem contratar com a Administracao
Publica municipal.

Diante disso, o pedido a impugnante ndo faz sentido e, também, ndo deve prosperar.
Conclui-se, portanto, que o Edital sera mantido conforme proposto e aprovado pela assessoria juridica

do municipio, sendo o pedido de impugnacéo, indeferido.

IV. DA DECISAO
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Isto posto, com fulcro no art. Paragrafo unico do art. 164 da Lei 14.133, 01 de abril de 2021, apds
analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacdo interposta pela empresa AMZ
PRESTADORA DE SERVICOS EPP, no processo licitatorio referente ao Edital CONCORRENCIA
n° 004/2024 - PMTB, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO A IMPUGNACAO, mantendo-se 0s
termos do Edital conforme inicialmente aprovado pela assessoria juridica municipal.

Tobias Barreto (SE), 06 de junho de 2024.
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