ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

TOMADA DE PREGOS N° 002/2021-PMTB
OBJETO: Pavimentagdo de Vias no Bairro Bom Jardim (2* etapa), conforme Contrato de
Repasse 895239/2019 - Operagéo 1066166-67.

ASSUNTO: RECURSO IMPETRADO A TOMADA DE PREGOS 002/2021 -
PAVIMENTAGAO DE RUAS, PELA EMPRESAS: JRJ CONSTRUGOES
LTDA - EPP, M& CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA E
PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI E CONTRARRAZAO PELA
EMPRESA SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A apresentagdo do Memorial do Recurso foi encaminhada dentro do prazo legal, ou seja, cinco
dias Uteis apds o registro da Intengdo de Recurso.

DO PEDIDO

As recorrentes visam sua CLASSIFICAGAO tendo em vista o atendimento “na integra” da
convocagao licitatéria (Edital) e, a DESCLASSIFICAGAOQ das demais concorrentes, por falhas
na composigéo de seus pregos, conforme argumentagbes apensadas ao processo.

DOS FATOS
RECURSOS
Resumidamente a JRJ CONSTRUGCOES LTDA - EPP - ME alega:

1) Os itens do edital utilizado pela engenharia do municipio, como base para
desclassificagdo da nossa proposta foram os itens 9.8.3, 9.8.6 e 9.8.7.

2) O fato é que o edital ndo cita apenas esses itens para tratar de limite maximo para
desconto de valores unitarios e globais. Como pode ser verificado no item 11.2 do
edital. item esse que extraido do artigo 48 da Lei Geral de Licitagdes (Lei 8.666/93),
que trata especificamente da desclassificagdo de propostas. O artigo 48 além de
regulamentar de forma clara as devidas imposigdes de desclassificagdo de proposta
comerciais, ainda impde a rejeigéo a toda e qualquer proposta com valor global superior

ao limite estabelecido ou com pregos classificados como manifestamente inexequiveis.

Resumidamente a M& CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA alega:

1) A empresa M&l apresenta uma equipe de pavimentagdo especializada ndo mexendo
na composi¢do de nenhum insumo, apenas na quantidade de méo de obra sendo
menos que 20% da quantidade que corresponde a produtividade de seus funcionarios
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n&o sendo necessaria a quantidade de mao de obra fornecida na composigéo do 6rgao,
0 mesmo ndo causa nenhum 6nus a essa administragdo para desclassificar a licitante
por efémero motivo.
A variacdo de pregos do paralelo desde de dezembro tem sido grande a empresa cotou
em relagdo ao més mais atual que foi FEVEREIRO/2021.
Fato é que as empresas SERVICO AL NICOLAU LTDA, ENOVA CONSTRUTORA E
CONSULTORIA LTDA - EPP, SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA, IRECON
CONSTRUCOES EIRELI E A CONSTRUTORA MACHADO LTDA - EPP, foram
classificadas, porém ela ndo cumpriu as solicitagdes do edital da Prefeitura Municipal
de Tobias Barreto, com segue explicito no transcorrer do recurso.

Resumidamente a PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI alega:

1)

2)

A empresa Pereira Empreendimentos apresentou proposta de R$ 200.411,36,
desconto de R$ 4.820,92 a mais que a proposta momentaneamente classifica da
empresa SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA de R$ 205.232,28.
Economia que seria bem mais aproveitado pela Prefeitura Municipal de Tobias Barreto
A desclassificacdo da proposta por ato meramente formal, que visa apenas facilitar a
dindmica administrativa, demostra excesso de rigor e interpretagdo errbnea,
inconstitucional e ilegal, bem como afronta o interesse publico de se obter a proposta

mais vantajosa.

CONTRARRAZAO

Resumidamente a SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA alega:

1)

2)

A empresa JRJ CONSTRUGOES EIRELLI, relata que o Unico item a ser respeitado no
edital é o item 11.2, que relata sobre a inexequibilidade conforme a Lei 8.666/93 (Art.
48. Inciso I1) e que a JRJ ndo ultrapassou o limite de 70% dos pregos apresentado pelas
licitantes com os valores acima a 50% da referéncia municipal. Desta forma a mesma
nao deve respeitar os itens 9.8.3, 9.8.6 € 9.8.7.

Onde, na ocasido, perante o exposto, tornaria inconstitucional julgar como valida a
proposta da JRJ CONSTRUCOES EIRELLI. Por desta forma, tiraria a isonomia do
processo licitatério, pelo fato de outros licitantes obedecerem na integra o instrumento
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convocatério do certame.
3) A empresa M& CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA relata que a

empresa AL NICOLAU diminuiu o valor do salario da mao de obra do auxiliar de
topografia e do topografo, ainda ressalta que por LEI| isso ndo pode.

4) Levando em consideragdo os valores das convengdes atuais, mais especificamente a
convengdo disponibilizada pelo SINDUSCON/SE, utilizada inclusive pelo ORSE na
alimentagdo do seu sistema e até mesmo pela licitante M&l nesse e em outros
processos do estado de Sergipe, até o presente momento néo existe a mengao DIRETA
aos dois trabalhadores em nenhuma convengao usada na construgao civil em nosso

estado.

DA RESPOSTA

Analisando as ponderagbes das Recorrentes e Parecer Técnico emitido pelo setor de
Engenharia desse municipio (anexo aos autos), informamos o que segue:

Em primeiro lugar, é de bom tom esclarecer que a Comissao Permanente de Licitagao
da Prefeitura de Tobias Barreto, como boa parte das Comissdes espalhadas por todo o
territério nacional, ndo possui conhecimento especifico de engenharia, até mesmo porque,
dentre as suas atribuigdes, ndo englobam a analise de documentos ligados diretamente a uma
determinada e especifica area da ciéncia.

Embora seja possivel nomear uma CPL para areas especificas conforme o objeto que
se pretende licitar, essa é uma realidade que foge de longe ao ocorrido neste municipio. Sendo
assim, a Comissao procura atender as demandas dentro de seus conhecimentos processuais,
solicitando, sempre que necessario, o auxilio de técnicos do quadro do municipio que possam
ser revestidos de poder para tomada de decisdes, em relagdo a certos objetos, como € o caso
das obras e servigos de engenharia.

Toda a analise das planilhas cabe exclusivamente aos engenheiros municipais, que
sao contratados para esse fim, ndo apenas para fiscalizar a obra em si, mas para acompanhar
e todo e qualquer procedimento que envolve execugao de obras ou servigos de engenharia,
desde a sua concepgao até sua finalizagédo (entrega).

Até mesmo no tocante a exigéncias estabelecidas em Edital é feita sempre em
discussao interna e técnica junto ao Setor de Engenharia Municipal e Secretarios envolvidos
no assunto a fim de elaborar algo que atenda as determinagdes legais e ao mesmo tempo
garanta o alcance do contrato vantajoso que engloba a garantia da execugdo deste com a
qualidade necessaria ao atendimento dos interesses publicos municipais.

E fato que durante essa busca pela perfeigé@o e garantia de um bom negdécio, situagdes
ocorrem que acabam por levantar questionamentos e insatisfagoes.
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No caso concreto podemos ver argumentos de ambas as partes, tanto daqueles que
recorrem como daqueles que apresentam contra razées e, nesse ponto da proposta, a
discussao fica sempre no campo técnico de analise das planilhas de composigao de pregos
que é estritamente importante para uma perfeita contratagéo.

As regras do Edital foram estabelecidas para garantir, como ja dissemos, o melhor
contrato, pois, agindo de forma contraria, na maioria dos casos se chega a diversas obras
inacabadas que causam grandes transtornos para o Poder Publico sem contar com prejuizos
incalculaveis aos cofres da Administragdo que inicialmente sdo contratados sem qualquer
cuidado optando pelo “menor valor” e ndo pela proposta mais vantajosa.

E cedigo que a proposta mais vantajosa, nem sempre é aquela de menor valor, mas
sim aquela que comprova em sua composigdo a viabilidade desta sem omissdes ou
incoeréncia na elaboragdo da proposta.

Infelizmente, essa € uma realidade das obras publicas. Muitos sdo aqueles que nao se
preocupam em seguir as regras pre-estabelecidas e acabam por ofertar valores surreais e
impossiveis de serem executados.

Nesse contexto € importante voltarmos ao ponto inicial, ou seja, ao fato de que somente
o setor de engenharia tem condigdes de analisar a planilha de forma precisa para detectar
essa inviabilidade, pois estes, sdo os responsaveis diretos pelo planejamento da obra,
levantamento de custo e, principalmente, a coeréncia dos dados expostos na planilha de
composigao e demais pegas que compdes a proposta de pregos.

A CPL, ndo entende dos termos técnicos alegados pela recorrente, bem como, nao
entende de planilhas e composigées de pregos, por serem, informagdes complexas que
requerem conhecimento especifico para esbogar qualquer tipo de opiniao.

A desobediéncia aos termos do Edital é clara e se essa desobediéncia é sobre os itens
editalicios que visam proteger o futuro contrato, nas palavras do Setor de Engenharia
Municipal, ndo ha como a CPL tomar uma decisdo arbitraria recuando daquilo que foi pré-
estabelecido pela Administragdo sob o qual estamos diretamente vinculados, a saber, os
termos do Edital ja comentado neste.

Sendo assim, o fato apontado pela Setor de Engenharia desse municipio, que gerou a
desclassificagdo das recorrentes entre outras, bem como, a classificagdo das empresas
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA, SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA,
IRECON CONSTUGCOES EIRELI, ENOVA CONSTRUTORA & CONSULTORIA LTDA EPP e
a CONSTRUTORA MACHADO LTDA EPP no processo, deve ser analisado e revisto pelo
proprio setor que deu a causa para a impetragéo de recurso.

Conforme depreende o Parecer Técnico, o DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA,
PROJETOS E URBANISMO do municipio de Tobias Barreto, alega categoricamente que as
decisdes tomadas pelo engenheiro responsavel pela anélise das propostas quando da
realizagao do certame da Tomada de Pregos 002/2021 — PMTB, séo de fato corretas, ndo
vendo aquele setor, argumentos suficientes no recurso das JRJ CONSTRUCOES LTDA -
EPP, M& CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA E PEREIRA
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EMPREENDIMENTOS EIRELI, que os levem ao deferimento em seu pedido, pois sao todos
os erros, dados como relevantes, foram mantidos.

A Comisséo ndo vai aqui analisar o que ela ndo entende. Planilhas Orgamentarias de
Obras e Composigao de Pregos séo instrumentos complexos que s6 um engenheiro ou um
corpo de engenheiros, sdo capazes de verificar sua real condigdo e viabilidade em relagéo a
obra pretendida.

O DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA, PROJETOS E URBANISMO, deixa evidente
que sua DECISAO E LEVANTAMENTO, nao trata-se de opinido, mas de uma posigéo técnica
precisa e acertada, colocando a CPL diante de sua impoténcia no tocante a rebater seus
argumentos, até mesmo porque, nao possui conhecimento em engenharia.

Além disso, cabe ressaltar que o proprio setor de engenharia ao consultar o setor
juridico municipal fez 0 mesmo questionamento quanto a declinar de sua inicial decisé@o com
base no recurso impetrado pela JRJ CONSTRUCOES LTDA - EPP - ME e esta foi categorica
em se impor que “SE MANTIVESSE A DECISAO JA PROFERIDA EM ATA VISTO O NAO
ATENDIMENTO AO TERMOS DO EDITAL QUE FORA APROVADO POR ELES MESMOS,
COM BASE NO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO".

Ora, ha um conjunto de informagdes que precisam ser avaliados para se chegar a uma
decisao final e, nesse ponto, todos os setores envolvidos no processo sao da opinido clara de
que todo o procedimento fora feito dentro da normalidade e seguindo os termos do Edital a
CPL j& havia proferido o que deveria ser proferido, ndo cabendo qualquer retratagao.

DO MERITO

No mérito, fora aceita a Intengdo de Recurso e, tempestivamente, 0 Memorial desta
intengdo para andlise e julgamento do setor de Engenharia Municipal, Setor Juridico na
Pessoas de seus procuradores e advogados e da Comissao Permanente de Licitagao.

DA DECISAO

Face ao exposto, apos analise e consideragoes apresentadas, a Comissao ver-se na
iminéncia de expor a “DECISAQ" do setor de engenharia em conjunto com a analise do setor
juridico, que leva-nos a decidir lastreada no Parecer Técnico do setor de engenharia e no
Parecer Juridico pertinente, ambos apensados ao processo, bem como no presente
documento, mantendo a DESCLASSIFICAGAO das empresas JRJ CONSTRUGOES LTDA -
EPP, M& CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA E PEREIRA
EMPREENDIMENTOS EIRELI (recorrentes), e a CLASSIFICAGAO das empresas
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA, SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA,
IRECON CONSTUCOES EIRELI, ENOVA CONSTRUTORA & CONSULTORIA LTDA EPP e
a CONSTRUTORA MACHADO LTDA EPP, cabendo ao Gestor Municipal, decidir,
motivadamente, quanto ao exposto, visto que o processo sobe para decisao final e, nesse
caso, que se faga uma andlise precisa e toma a devida decisdo baseado naquilo que esta
exposto, ou que, conforme sua andlise, determine uma retratagao.

Tobias Barreto - SE, 06 de setembro de 2021.
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Membro
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e ESTADO DE SERGIPE _
al A PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA
*  MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E‘GESTAO ORCAMENTARIA

 ANALISE REFERENTE AOS RECURSOS E
CONTRARRAZOES DO PROCESSO
LICITATORIO TP 002/2021

A presente andlise se refere ao recurso das empresas JRJ
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ: 10.858.400/0001-96); M&I
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA (CNPJ:
19.420.174/0001-15); PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ:
37.294.096/0001-58) e contrarrazdio da empresa SERVICOS E
ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA (CNPJ: 35.095.155/0001-33). Sobre a
analise inicial deferida pela equipe de engenharia a respeito da TP 002/2021.
Segue abaixo a analise.

Pavimentacido de Vias no Bairro Bom Jardim (2° etapa)

A empresa JRJ CONSTRUCOES LTDA (CNPJ: 10.858.400/0001-96)
apresentou a comissdo permanente de licitagdo do municipio de Tobias Barreto,
um recurso ao qual a mesma questiona resumidamente sobre os itens quem
compde o Edital desta TP. Segue em anexo, a posigdo do setor juridico.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praga Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE /
CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050 /,&/
Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br — e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.gov.or /"¢ ]
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§° MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GEST AO ORGAMENTARIA

Ji a empresa M&I CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS
LTDA (CNPJ: 19.420.174/0001-15) apresentou em seu recurso a defesa no que
se refere o item 9.8.6 do Edital, onde a mesma cita que:

“... O edital m nenhum momento fala que ndo pode
usar uma referéncia mais atual...”

Il - DO MERITO RECURSAL

Primeiramente @ empresa seguiu rigorosamente o edital, em relagdo ao0s
questionamentos apresentados segue esclarecimentos.

A empresa M & | CONSTRUGOES E REFORMAS URBANAS LTDA. — ME apresenta
uma equipe de pavimentagao especializada ndo mexendo na composicao de nenhum iNsumo,
apenas na quantidade de mao de obra sendo menos que 20% da quantidade que cerresponde

a produtividade de seus funciondrios ndo sendo necessaria a quantidade de méao de obra
fornecida na composicio do 6rgdo, 0 mesmo ndo causa nenhum dnus a essa administracéo

icitante por efémearo motivo,

De fato, ndo cita que ndo pode usar uma referéncia mais atual, mas cita
que deve ser utilizada a referéncia do municipio, como descrito abaixo:

9.8.6 Os valores referentes aos SERVICOS E
INSUMOS, constantes nas CURVAS ABC DE
INSUMOS E SERVICOS DO EMPREENDIMENTO
NA PLANILHA DO PROPONENTE, poderéo ter no
maximo uma variagao percentual de 20% PARA
MENOS, em relagdo as planilhas de CURVAS ABC
DE INSUMOS E SERVICOS DO
EMPREENDIMENTO de referéncia apresentado
pelo municipio ou em casos omissos adotar valores
de referéncia constantes na base de dados
orgamentarias oficial utilizada; (SINAPI, ORSE,
SICRO) ou equivalente.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNP)/MF: 13.119.300/0001-36

Praga Dom José Thomaz s/n , Centro ~ Tobias Barreto/SE
CEP 49.300-000 — Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050

Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br - e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.gov.br
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Outro trecho mencionado neste recurso, é no que tange a modificagao no
quantitativo da mdo de obra, onde a mesma cita que

“ .-mexendo...apenas na quantidade de méo de obra
sendo menos que 20% da quantidade que
corresponde a produtividade de seus funcionarios
ndo sendo necesséria a quantidade de mao de obra
fornecida na composigdo do 6rgéo..."

Acontece que o edital ndo estipula valor maximo ou minimo de variagdo
para mio de obra, 0 mesmo exige que ndo seja alterado os quantitativos de mao

de obra, como citado abaixo:

9.8.3 Os quantitativos referentes aos servigos de
méo de obra, constante da elaboragdo das
composigbes para a formagéo de prego dos servigos
para cada item da planilha orgamentaria, nao
poderédo ter variagdo percentual para menos em
relagdao a planilha de composigdo de referéncia
do municipio, quando anexo ao edital, ou em casos
omissos, nos quantitativos da composigao do servigo
de referéncia constante de base de dados
orgamentérios oficial utilizada; (SINAPI, ORSE,
SICRO) ou equivalente.

Além disso, em seu recurso, a M&I CONSTRUCOES E REFORMAS
URBANAS LTDA (CNPJ: 19.420.174/0001-15) citou diversas empresas, onde
abaixo havera todas as justificativas e se procede ou ndo as diligencias

apontadas pela M&I:

PREFETTURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praca Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE

CEP 49.300-000 - Fone: (79) 3541-1496 / 3541-2067 / 3541-5050
Home page: www.tobiasbarreto.se.gov.br — e-mail: engenharia@tobiasbarreto.se.gov.br ke ,

v



ESTADO DE SERGIPE
( PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA
#  MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

- SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA (CNPJ:

35.095.155/0001-33)

SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA

. ﬁcomp!md.nmu-uovwdauurnummdoomamwﬂwuwmo
de topogralo, Que clasamente niso pode por LEL -f‘n

=2 M & I CONSTRUGCOES

M & ] CONSTRUCOES £ REFORMAS URBANAS LTDA. - ME
CNPYMF: 19.420.957/0001-15

KUA ANTONIO PRADO, N® 1019 - GALPAQD = CENTRO - TOBIAS
BARRETO-SE

. A&W)céouem:&mn:'u vertical, com placa octogonal de #¢0, padrdo dner,
largura=0.75m. -:on.‘l poste o¢ madeirs 3.50m fuado com base de concrelo
404050 & empress ROFOSCENIOU NOVOS SOMGOS 3 composigic do Orglo
Mandoamnamusrnmmsommmaaammm.

. Nonm;anmnumw-mmsi;nnlhwhmdomma
Mm&wmnuo.?ﬂnouﬁ.&ﬂhmmmmmwwmw
funcionaro serents.

« Na composicio do DEMOLIGAO DE CONCRETO COM MARTELETE E
cwnssm.muuoummmmcommdom
orgho Gue tnha a relerdneia ORSEM182 na pagina 36

1°- De fato hd uma divergéncia quanto a uma divergéncia da
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA com relagdo
ao valor da médo de obra da base de dados do ORSE, no entanto, no

item 11.1 na alinea

De fato, ndo

"

e”, cita:
11.1 ... “sendo desclassificadas as Propostas
de Preco.”

e) que apresentarem na composi¢do de pregos
unitarios valores de mao de obra inferiores aos pisos
salariais normativos da categoria correspondente,
fixados por Dissidio Coletivo, Acordos ou
Convengbes Coletivas de Trabalho do Municipio
onde ocorrera o servigo

hd em nenhum dissidio coletivo, acordos ou

convengdes coletivas o valor do homem hora do auxiliar de

topografia e de

topografo, logo, seguindo uma linha coerente, os

valores adotados do homem hora foram definidos pelos valores dos
profissionais e auxiliares referente ao SINDUSCON-SE. Consoante

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praga Dom José Thomaz s/n , Centro — Toblas Barreto/SE

CEP 49.300-000 -
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a isso, a este caso especifico, o Edital ndo considera
desclassificados a empresa que adotou ndo adotou o valor de
referencia do ORSE.

e 2° - Os servigos acrescentados sdo coerentes, onde empresa citada
teve o cuidado em complementar a composi¢do no qual a do ORSE
ndo cita mio de obra, encargos, além de outros insumos, logo, juga-
se coerente ¢ ao final, o prego do servigo ndo ultrapassou os 20%
exigidos em edital

e 3°- Embora ja citado a composigdo na contrarrazio da SERVICOS
E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA, abaixo segue a
composigdo base do ORSE, onde ndo ha nenhuma divergéncia

PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO - CNPJ/MF: 13.119.300/0001-36
Praga Dom José Thomaz s/n , Centro — Tobias Barreto/SE
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Chdigo Descricio do Servicn Unidade

Pavienentsiio v pargiclepipedo grandico wobre cofthdo de aresa, rejuntado Com argamasss de cimento ¢
areia trago 1:]), ndusve lndte do paralelesipedo granitico

09104/0RSE ml

Composicio de Preco
Descricho da Composicio Unid Quant Custo Unit. Custo Total
® {1ISVORSE Perakelepipedo granitico {com frete) el 0,042 5742 46,21
I dobisiuy SRS ~ SO JOASLARTDAr (R A Juie, oam m3 0,13 72,00 8,36
lranspurte

P oa750sINAPT Catosteiro h 0.4 6,63 2,65
R oETTT 4,75 2,85
B 0:901/0RSE  padicles areis dim. 0.35 3 0,45 « 0.2 m - Conlecydo mecinics m3 0.025 420,00 11,90

rarspeate
a 1054%/0RSE  Ercargon Complamantares - Servente
a 1I0576/0RSE Enceargus Complemuntares - Calceteiro

Equipamento Material Mio-de-Obra Valor Total
0.00 61,50 5.98 8,64 089 75,11

Relacio Detalhada de Insumos

Descricho do insumo Unid Quant Custo Unit. Custo Total
M O01S8/0RSE  Akmogo (Participacdo do empregador ) un 0.11198 10.00 1.12
S% SRR D S SO RSN OREIor G b I Sur m3 0,43 72,00 .36
Lransporte)
M BOITOISINASE Arera n;edg - poslo jazida/Tormecador (rulivado ne jadida, wsm m3 0.027 87.1% 115
trarsporte)
M 128G VSINAP] Bols de seguranca com biguisits de acn e colarinho acuichoado par 0,00088 13,20 0,04
P OATSsSINAR Calcetére h 0.4 13,599 5.60
M 1 2BS4/SINAPT Capa para chuve em pve com lorro de polesler, com cagau (amaraia o 0.00022 11,70 ©.00
ou anl)
5 EOONS/smey - CRORCER. 6o Angcanch 300 iRl com SRR G0 PRI, S - 0,00066 9,00 0,01
jugutar (classe b
M 0271 1/SIRAPT Carrinho de mao de acv capacdade 50 s 60 1, preu com camars ur 0,00022 135,44 0,03
M 10492/0RSE  Cesta Gasica un 0,00495 140,00 Q.69
M O137O/SINAP]  Chimento portiand compoto op §-32 kg 11,305 0,89 7.38%
S 10517/0RSF Caames ademissiongs/demissionats (Checkup ) (=] 0,00044 300.00 .13
M O0Ge 1 /ORSE Fardarmentc = 000165 74,89 0,12
M 1 2802/SINAPT Luva raspa de cowry, cand curlo (punho *7* un) P 0,0025) 8,10 0.02
M QAT29/0RSE Marrelas 1 kg com cabo un 000011 22,60 0,00
M O1851/0RSE Oculos branco protecdo e 000088 5.30 0,60
M 1O78S/0ORSE  Ph gquadrads wh 0,00022 17,29 .00
M 11X04/0RSE  Paralelepipeds grankico (wom frele) el 0,042 $57 .42 40,21
M 10596/0RSF  Protetor suticuler w 000495 1,50 a.02
M 10599/0RSE  Srotetor soler fps 30 com | 20mt on 000198 1590 Q.07
S 10761/0RSF Refeicho - calé Ga manha ( cafe com lefte ¢ dois ples com mantsaga) un 0,113 4,50 e.5%0
S 10362/0RSE Seguro de vids € scidents em grups un 0,004935 12,54 .66
bty Sohi—Servrertedorobrny + - 10,03 702
L—"&I).mﬂf Talbacuuataie 0 — 400033 I 11,85 0.00
M 0237R/ORSE Vale ransporntie wn 0.10351 1,00 0.41

e 4° - O edital pede que ndo haja variagdo de 20% para menos nos
servigos apresentados na curva ABC, ndo ha nenhuma mengdo a
servigos complementares que compde os servigos principais. Logo,
desde que o servigo final ndo tenha desconto superior aos 20%,
considera-se que a SERVICOS E ENGENHARIA AL
NICOLAU LTDA agiu conforme ao que ¢ solicitado em edital.
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ESTADO DE SERGIPE

_PW_ PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORGAMENTARIA

- ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EPP
(CNPJ: 08.254.699/0001-28)

ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EPP

. momwwnmummmmumom
d6 18.86% no qual o acordao o valor minimo @ 18,60% soliciiamos diligéncia com
ammm«emtnhmmwoﬂmm
de infrasstrutura abaixo do estipulado por Lei.

e 1° O BDI a apresentado pela ENOVA CONSTRUTORA E
CONSULTORIA LTDA - EPP, foi de 26,50% e esta calculado
corretamente, havendo assim uma divergéncia da empresa M&I
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA, alegando
que seu BDI esté errado. Segue em anexo o demonstrativo abaixo:

—_—
g.‘w Lioa

-

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICTTACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIAS BARRETO-SE
JTOMADA DE PRECOS N™ 00226821

OBJETO Pavenentacso de Vias no Batrre Bom Jardim (I° etaps). conforme Contrato de Repasse $951302019 - Operacho 106616607, de acordo com
projeio

basico § erpecHasdes aproreniadas. comvertida sm Aness | Sesle instruments .

| ADMBISTRAC RO CENTRAL
7 FIANCEMAS 03 Vors T (F31)
14T
LX) + Carseta Bs0% i, a0 s |
17 T [T D (X323
] g Taow (T3 T TS
5 Y
(X P8 MO~ 0 dmd % MAT = 0.2720%; PERC GERAL « 0.370% [FL
T3 |Treumss (rrgestes COPINS MO 2 790 MAT = | 257% PERC. 170w e
_“._Enu.m Yoy T A T
T [CPRS Cortiachs Praderciing site & Heceds B S
T OUANTR UM
Bonficacso Sobre Despesas indwotas (BD ) »
I o 34 Fre

O saibones de B calouindes com o cmproge da fommks.
BOUPAD = (QaAC o 5+ 8 s GI°() o DI
Deulars para os devados fims goo . comforme kogalicio mbating onescpal, 2 base de cilosto pars Oteas desse hipo. ¢ do 607, com & respoctive aliquots de %

Decharn pars o devidos s gue o regias & Cnescitwsdo Providencara sofre 3 Rocerta Houts adotado para rlabatagiao do ol SEM | b, v que esla
en mats sdogquads pata a Adosrsaragio Pubace

e . 7 _ K a L s

Fera de Santana, BA. 24 0e maw 0e 2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORGAMENTARIA

& gy G e e v Pegirt Seomg LFE ) apane pei SRTLEY
MR AL e e ) bl A Lo bt e Gl 0 et § s el b
b e L b b s it o ket P s S § S T et sh sl
D e I I S L
(LS L R

COMISSAD PERMANENTE BE LICITACAD
PREFEITURS MUSICIPAL DE TORIAS BARKETO-SE
TOMADA DE FRECOS N sn2202)

ORITO Pevimantegas de Vias ne Bais Bom seen (37 stapal, sontirme Comtiste de Nepstes S1207010 - anm
prupte Basice im-;u_u-—u-unlm

Fevta de Sardana, BA, 24 de maio de M1
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ESTADO DE SERGIPE
. PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA
" MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

- ENOVA CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA - EPP (CNPJ:
08.254.699/0001-28) / SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ:
29.889.275/0001-00) / IRECON CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ:
36.178.439/0001-56) / CONTRUTORA MACHADO LTDA EPP (CNPJ:
20.420.381/0001-75):

Abaixo, trecho apresentado pela M&I CONSTRUCOES E
REFORMAS URBANAS LTDA para as quatros empresas citadas
acima:
o Apresentou o senico a mio da obrs de auxilar de topografia o de topografo sem
o8 encargos complementiares cue 580 0bngalonos por LEL

+  No flem pavimentacho sua comgusiclo estd divergents sendo que apresenta @
quantidade te servente de 0,70 h @ de 0,60 h na mesma composigio reférente ao

funCIoNENG Sanante.

+ A placs soiictada corresponde 8 20x35 ¢ a mesma apresenta uma piaca com &
dimensdo diferente da sobctada

« A Sinalizachic permanente, verfical, com placa oclogonal de ago. padro dner,
largura=0.75m, com paste de madeira 3.50m fixado com base de concrelo
40x40x50 3 smpresa ndo apresentou o posle @ Nem a base Para a execucao dos
senvigos, sendo claramants que prejudica o Orgo por apresentar composicho
incompiets sendo que a fiscalzagho nem pode cobraf 3 execuclo pois so
apresentoy 0 INSUMY @ 0 Mesma ndo ta dassificado como servico terceinzado,

e 1°-Composigdo idéntica a de referencia do municipio, que também
estd idéntica a do ORSE

e 2° — Idem justificativa do 3° questionamento feito pela M&I
CONSTRUCOES E REFORMAS URBANAS LTDA a
SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA

e 3°- Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
estda idéntica a do ORSE, sendo ainda a area da placa da
composi¢do maior que a pedida em projeto.

e 4° - Composigdo idéntica a de referéncia do municipio, que também
esta idéntica a do ORSE

Contudo, juga-se improcedente a andlise feita pela M&I CONSTRUCOES E
REFORMAS URBANAS LTDA.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA
" MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA

- A empresa PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI (CNPJ:
37.294.096/0001-58) apresentou em seu recurso a defesa no que se refere o item
9.8.6 do Edital, onde a mesma cita que:

1 —"l-,_!!
| 9

I - Sobre “desconto superior ao de 20% no Insumo: “concreto usinado

bombedvel, classe de resisténcia x25, com brita 0 e 1, slump = 100 +/« ram,
exclul servigo de bombeamento (nbr 8953);..".

CNPE 37 294.096/0001-58 @/
RUA MANOEL PERCILIANO DOS SANTOS, POV, CRUZ DAS GRAGAS,

H. SRA. APARECIDA-SE / CLP 49.540-000
(79) 99971-5580
perelr P d 01 grgmail com

T e, R S——

A empresa Pereira Empreendimentos apresentou prego unitério de 250,00 o
m3. e o limite seria 255,64 o m3, com desconlto de 20,19%.

O prego Unitdrio na Planilha de Custo da Empresa PEREIRA :
EMPREENDIMENTOS est4d com Desconto de 18,26%, dentro do limite de
Desconto. (PEREIRA = 19,43 - PREFEITURA = 23,77) onde o ltens do Insumos

mencionado esta sendo utilizado. ]
A CURVA ABC SERVIGOS possui 11 (onze) itens; 1
A CURVA ABC INSUMOS possui 102 (cento e dois) itens.

E por conta de 0,19% de Desconto a mais por imprecisdo de
Calculadora a Proposta ndo terd mais utilidade?

No préprio recurso a empresa afirma que foi em desacordo com o edital, como
mostrado nas imagens acima, a equipe de engenharia analisou e ndo podemos
aplicar principio de razoabilidade nesse caso, pois julgamos seguindo o edital e
ndo podendo ir, em desacordo com ele.

A empresa PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI, aplicou um desconto
superior a0 méximo permitido pelo edital, ao qual limita que a variagdo de prego
para menos, ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) do valor licitado, indo em
desacordo com item 9.8.6 do edital descrito abaixo:

9.8.6 Os valores referentes aos SERVICOS E
INSUMOS, constantes nas CURVAS ABC DE
INSUMOS E SERVICOS DO EMPREENDIMENTO
NA PLANILHA DO PROPONENTE, poderéo ter no
maximo uma variagdo percentual de 20% PARA
MENQS, em relagéo as planilhas de CURVAS ABC
DE INSUMOS E SERVICOS DO
EMPREENDIMENTO de referéncia apresentado
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ESTADO DE SERGIPE
. PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO SECRETARIA
' MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GEST. AO ORCAMENTARIA

pelo municipio ou em casos omissos adotar valores
de referéncia constantes na base de dados
orgamentarias oficial utilizada; (SINAPI, ORSE,
SICRO) ou equivalente.
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.qﬁ; - PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS B-.ARRETO SECRETARIA
‘ MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ORCAMENTARIA
s

CONCLUSAO: Que se mantenha a decisdo anterior conforme classifica¢do
abaixo:

I SERVICOS E ENGENHARIA AL NICOLAU LTDA (CNPJ: 35.095.155/0001-33):
R$205.232,28

2° SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 29.889.275/0001-00): R$208.804,31
3° IRECON CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ: 36.178.439/0001-56): R$216.621,15

4 ENOVA CONSTRUTORA & CONSULTORIA LTDA EPP (CNPJ: 08.254.699/0001-
28): R$222.712,56

52 CONTRUTORA MACHADO LTDA EPP (CNPJ: 20.420.381/0001-75): R$222.854,96

Este € 0 nosso parecer.

Tobias Barreto-SE, 31 de Agosto de 2021.

: \ A C)—}\- r\;\_u 5
i IEaro Abirrian Costa Silva

Eng. Civil CREA SE 271823043-6
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ESTADO DE SERGIPE :
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETC&/ \f TOBIAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Q BARRETO

ANEXO

PARECER TECNICO-JURIDICO SIMPLIFICADO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
REANALISAR A DECISAO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA JRJ CONSTRUCOES

EIRELLI

Parecer Juridico Simplificado.
Solicitado: Pela Comissdo Permanente de Licita¢do

Tema: Reconsideragido da decisdo que desclassificou a Empresa JRJ Construgdes EIRELLI.

Trata-se de Parecer Técnico-Juridico Simplificado, elaborado a fim de verificar a

possibilidade de reconsiderar a decisdo que desclassificou a Empresa JRJ Construgdes EIRELLI.
Para a providéncia que ora se opera, eis o que importa relatar.

Antes de adentrar no mérito da solicitagdo formulada, cumpre-me tecer breves

comentarios acerca da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes.

De acordo com o que foi relatado pelo Recorrente, a sua desclassificagdo se deu por
ndo atender a dispositivo estabelecido no edital devido a irregular alteragdo dos quantitativos de
mao de obra, para acerca de 50% (cinquenta por cento), além de aplicado um desconto superior ao
maximo permitido pelo edital, ao que limita a variagdo de prego para menos, desde que ndo

ultrapasse os 20% (vinte por cento) do valor licitado.

Informa que o edital entra em contradi¢do ao determinar um limite maximo de 20%
(vinte por cento) para menos (item 9.8.6), e no (item 11.2) determina que estario INEXEQUIVEIS
as propostas cujus valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento). @/
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AMOR POR NOSSA GENTE

Analisando detidamente as razdes apresentadas no recurso, ndo foi especificado pelo
Recorrente quais foram os valores indicados pelo mesmo no que diz respeito aos quantitativos de
mao de obra, bem como os descontos que ultrapassaram os limites estabelecidos no edital,

causando, com isso, sua desclassificagdo.

Ha de se notar, também, que o Recorrente interpor recurso no dia 16 de agosto de
2021, sendo que as razdes do recurso versam sobre o edital da TOMADA DE PRECOS n°
002/2021. E necessario mencionar, ainda, que embora tenha o Recorrente atendido ao disposto no
art. 109, inciso I, da Lei 8666/93, se encontrando dentro do prazo para interpor recurso sobre a
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes, 0 mesmo deve ser considerado

Improvido.
Eis os porqués.

Nota-se que mesmo discordando do que estava estabelecido no edital da TOMADA
DE PRECOS n° 002/2021, o Recorrente ndo atendeu ao que determina o art. 41, § 1° da Lei
8.666/93, ao estabelecer que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacio por
irregularidade na aplicaci a_Lei, deven rotocolar ido_até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art, 113,

Assim, resta evidente que o Recorrente somente veio a apresentar recurso apos o
prazo estabelecido na supramencionada lei, fato este que impede o acolhimento do seu pleito e
mesmo a sua analise, vez que seu direito caducou.

Nio bastasse isso0, 0 edital da TOMADA DE PRECOS n°® 002/2021, também fixa em

seu item (20.2) o que se segue:

20.2. Quaisquer solicitagdes de informagdes complementares ou pedidos de
esclarecimentos que se fagam necessarios a elaboragdo das propostas deverdio ser

formuladas, por escrito, em até 03 (trés) dias antes da data marcada para
nio constituird motivo para alteraciio das condicdes e prazos.
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Notoria, portando, a insatisfagdo do Recorrente no que diz respeito a decisdo
proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes, pois somente interpds o presente recurso apos
vim a ser desclassificado do certame mesmo tendo conhecimento de que poderia realizar sua
impugnag¢do no prazo estabelecido no edital.

Com isso, tendo sido claramente aceito pelo Recorrente as determinagdes constantes
no edital da TOMADA DE PRECOS n° 002/2021, ndo se faz necessédrio uma andlise posterior da
decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes, pois escoado o prazo estabelecido no
art. 41, § 1°, da Lei 8.666.93.

Portanto, tem- se como conclusio ao presente parecer que o mais indicado,
pela andlise juridica realizada, ¢ MANTER a decisdo proferida, a fim de atender ao que
determina o art. 41, §1°, da Lei 8.666/93, bem como no item 20.2, do edital da TOMADA DE
PRECOS 002/2021.

Entrementes, com relagdo aos demais requerimento formulados pelo Recorrente no
que tange a uma nova andlise feita pela autoridade superior, bem como e/ou ao Parquet,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, tais requerimentos devem ser
PROVIDOS, na forma do que estabelece o art. 109, §4°, da lei 8.666/93, bem como do item 18.3,
do edital da TOMADA DE PRECOS n° 002/2021.

E o parecer.

Aproveito a oportunidade para elevar os votos de estima e admiragdo por Vossa

Senhoria.

Gabinete da Prefeitura Municipal de Tobias Barreto/SE.,
31 to de 2021.

rocurador Geral

NAYJARA LOPES DE MATOS
Advogada
OAB/SE 9615
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DECISAO SUPERIOR

Apds tomar conhecimento das razdes apresentadas pelas empresas recorrentes, as
contrarrazGes, bem como da analise efetuada pelo setor de engenharia deste municipio sobre
o assunto, do Parecer Juridico apensado nos autos, sendo estes da opinido que negue o
pedido das recorrentes, DECIDO para no mérito, negar provimento aos recursos apresentados
pelas empresas JRJ CONSTRUGCOES LTDA - EPP, M& CONSTRUCOES E REFORMAS
URBANAS LTDA e PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI, mantendo-se a decisdo
proferida na Ata da Sessao Publica de divulgagdo do resultado da anélise técnica das
propostas da TOMADA DE PRECOS 002/2021 - PMTB.

Tobias Barreto - SE, 09 de setembro de 2021.

(
Agif&3n'Ge Jesu ar%:b

Prefeito Municipal



