ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as
analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais carac-
terfsticas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico, caso se conclua pela

viabilidade da contratagdo.
1. INFORMACOES GERAIS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROCESSO

DAMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARAGAO DE PRE-

OBJETO: COS PRATICADOS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS DO MUNICI-
PIO DE TOBIAS BARRETO, SERGIPE.

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Murilo Valadares César
Isaac da Silva Nascimento

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagio em analise ¢ indispensével aos interesses publicos, tendo em vista que a pesquisa de
precos consiste em procedimentos prévio e indispensével, utilizado para balizar as contratagdes dentro dos
pregos praticados pelo mercado, preservando o interesse publico e o principio da economicidade.

Diante disso, é de conhecimento de todos que a fase de pesquisa de prego depende das ferramentas
utilizadas muitas das vezes tornar-se demorada, atrasando os processos futuros e causando prejuizos para a
administraciio, nesse sentido é importante optamos por ferramenta tecnolégicas, que ajuda a tornar essa
fase mais célere e segura.

Nesse sentido, a Instrugio Normativa n° 65 de 01 de julho de 2021, orienta e disciplina sobre o
procedimento administrativo para a realizagéio da pesquisa de mercado para a aquisi¢@o de bens e contrata-
cio de servigos em geral no &mbito da Administragéio Puiblica, ela descreve no seu Artigo 5° os pardmetros
que devemos utilizar, para a formalizagéo da pesquisa de mercado, orienta no seu inciso I, I, I, IV e V as
ferramentas que os municipios podem utilizar para a formalizag@o da pesquisa de mercado, e no seus incisos
ela pontua, os sistemas oficiais como painel de pregos, banco de pregos em saude, contratagdes similares
feitas na Administraciio Publica, pesquisa em midia especializadas, pesquisa com no minimo trés fornece-
dores e pesquisa na base nacional de notas fiscais. Nesse sentido, serd necessério a contratagdo de ferra-
menta de pesquisa que visa otimizar o trabalho do setor de compras.

Assim, com objetivo de manter esta Administragdo com capacidade para executar seus processos com a
eficiéncia e eficdcia necessarias para o Poder Plblico, ver-se claramente a configuragao do interesse ptiblico envol-
vido no presente processo, restando a PREFEITURA valer-se dos instrumentos legais para a escolha e contratagdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO



ESTADO DE SERGIPE N
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO g

Os servigos enquadram-se na classificagfio de inviabilidade de competigdo. Tendo em vista se tratar
de um sistema que trard uma solugdo tecnoldgica, que ndo € integrantes da rotina administrativa. Nesse
sentido, vale pontuar que a instrugio normativa n® 65 de 01 de junho de 2021, disciplina os procedimentos
administrativos para a realizagio de pesquisa de pregos para aquisi¢do e bens e contratagdo de servigos em
geral.

Nesse contesto, o sistema Banco de Prego, possui ferramentas que auxiliar na captagéo de pregos para
afericiio de estimativa de custos, elaboragdo do termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de
mais de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os pregos ofertados e ndo apenas do prego vencedor
da licitacdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletrdnicas, pesquisa em planilhas de
custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, torna o a Unica ferramenta completa
e apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas, resguardando eficiéncia e assertividade na
complexa tarefa de busca.

Nesse sentido, foge completamente a possibilidade de concorréncias entre possiveis candidatos. Se-
gundo Margal Justen Filho” A inviabilidade de competigdo ndo € um conceito simples, que corresponda a
uma ideia inica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Nesta linha de pensamento pode-
mos verificar que havendo casos em que haja inviabilidade de competigdo, ndo ha o que se questionar,
torna-se inexigivel a licitagfo restando apenas a hipdtese de contratagéo direta.

Por se tratar de servigos que ndo hd viabilidade de competi¢do, vez que esta presente a incapacidade
de comparag@o entre possiveis empresas do ramo pertinente. Levando-se em consideragdo que a propo-
nente, é a Unica detentora do direito de comercializagdo do sistema banco de precos ¢ uma ferramenta que
possui dados na sua base de diversos contratos formalizados dos entes federativos, nesse sentido ¢ impres-
cindivel constatar os servicos ofertados, apresentando-se como o tnico viavel, para a formaliza¢@o da pes-
quisa de mercado deste municipio. Além disso, o Banco de Pregos possui a inovadora ferramenta “Painel
de Negociagdes”, que permite aos usuérios buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua perfor-
mance na negociagéo com o licitante vencedor.

Sem duvida alguma, a contratagdo do Banco de Pregos atende aos requisitos, previsto no Art. 74,
caput ¢/c inciso I do mesmo Artigo, da Lei n® 14.133/2021. Por se tratar de produtos que configura com
a inexisténcia de similar e a conjungdo de tantas funcionalidades tornam o a tUnica ferramenta apta ao
efetivo atendimento da necessidade desta administracdo.

Diante disso, percebe-se que o presente processo se enquadra, perfeitamente em uma contratagéo direta por
meio de INEXIGIBILIDADE.

4. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

A especificagdo e estimativa exposta na tabela abaixo, sdo derivadas do levantamento realizado pelo SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ, especificamente, para a execugdo dos servigos pertinentes.

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE LICENCA

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECI-
MENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARACAO DE PREGOS PRATICADOS PELA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRE-
TARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE TOBIAS
BARRETO, SERGIPE.

SERVICOS 1

S.LEVANTAMENTO DE MERCADO

e
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Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que no tocante a0
objeto em questiio, ndo h4 alternativas diversas para alcance da solugo almejada. Trata-se da CONTRA-
TACAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA no fornecimento de assinatura de ferramenta de pes-
quisa e comparagdes de pregos praticados pela administragdo publica para o desenvolvimento de servigos
relacionados a pesquisa de mercado, em conformidade com o que se pede a Instrugdo Normativa n° 65 de
01 de julho de 2021, EM CONFORMIDADE COM OS RITOS TRAZIDOS PELA LEI N° 14.133/2021.

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratacio selecionada como a inica forma disponivel para o objeto
em questio tendo em vista tratar-se de servigos terminantemente especificados em dispositivos legais que,
de certa forma, excluem outras maneiras de contratagdo que ndo aquela assim conhecida como Direta ou,
mais precisamente Inexigivel de Licitagdo. N&o hé possibilidade de contratar outra empresa de empresa de
FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAQ DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA, como ora requer a SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS por meio de concorrén-
cias convencionais, pois ndo é possivel estabelecer critérios objetivos capazes de definir quem € o melhor
ou mais vantajoso que outro, primeiro por se tratar de uma escolha baseado em inviabilidade de competi¢éo,
segundo por serem servigos que requerem extrema confiabilidade da contratante em relagdo ao contrato,
fugindo e muito ao critério objetivo que se enquadraria em uma disputa licitatéria diferentemente dos fatos
que geram a necessidade de contratagdes por inexigibilidade ora em trdmite. Os servigos propostos séo
servigos perfeitamente adequados para o processo de escolha do fornecedor, qual seja, o processo de inexi-
gibilidade, pois como ja mencionado anteriormente, trata de um servigo ndo trivial, rotineiro e comum, mas
especial nio esquecendo de sua extrema importancia para o andamento adequado na execugéo dos proces-
sos de contratagdo firmados em favor dessa municipalidade.

Apesar de no ser um processo onde ha disputa ou critérios objetivos de escolha, inclusive quanto ao valor
cobrado, vez que é evidente que ndo havendo comparagfo, ndo ha comparagio entre justa retribuigéo e justa
retribuicdio, a Pesquisa de Precos para a contratagdo em questfo foi baseado nos termos do art. 23, §4° da
Lei 14.133/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de pre-
¢os para a CONTRATACAO DIRETA e, consequentemente para contratagdo de servigos técnicos especia-
lizados, no d&mbito da administragfio publica federal, autarquia e fundacional e, também, no d&mbito muni-
cipal.

Nesse entendimento e com vista a obtengéo dos precos que condigam com a realidade do AMBITO DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA, apés consolidagéo dos dados, se buscou junto a EMPRESA, a comprova-
¢do de outros contratos destes junto a outros 6rgéos publicos, como notas fiscais de contratagdes anteriores,
a fim de termos uma nog¢fo do real custo da prestacdo de servigos em questdo, ficando comprovado por
meio de NOTAS FISCAIS de outros entes federativos, outros 6rgdos publicos, que o valor cobrado pela
licenga do sistema banco de preco, encontra-se de fato dentro de uma realidade de mercado no dmbito da
Administra¢do Publica.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse levantamento
financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA que deu
origem ao presente estudo, se conclui SER A SOLUCAO MAIS VIAVEL para o problema exposto em
DFD AQUELA QUE SE CARACTERIZA PELA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISAE COMPARA(;AO
DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA ATENDER AS NECES-
SIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE TOBIAS BAR-
RETO, SERGIPE, utilizando para tanto de PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO

Considerando a dificuldades enfrentadas pelo setor de compra no dia a dia, na formalizag&o da pesquisa de
mercado, para instruir os processos licitatérios, a contratagdo que ora € pretendida é de suma importancia,
para a composigdo do prego de mercado, que serd utilizado como baliza, para as contratagdes futuras, tor-
nando a pesquisa de mercado mais célere e eficientes.

Nesse contesto, a empresa contratada devera fornecer, mediante login e senha, acesso ao sistema de pes-
quisa de pregos, mantendo-o sempre atualizado, a fim de reproduzir de forma fiel as oscilagdes de mercado
para as pesquisas de pregos realizadas, manter canal de comunicagdo com o 6rgdo contratante, para sanar
duavidas e prestar os devidos auxilios, visando aproveitar a integralidade todas as funcionalidades da plata-
forma; devera oferecer, sem custos adicionais, as eventuais atualizagdes realizadas no software, mantendo
o produto contratado sempre atualizado com a ultima verséo; devera prestar capacitagdo, que podera ocorrer
de forma remota, para os usudrios a serem definidos pela administragdo, além de disponibilizar manual de
utilizacdo da ferramenta.

Diante disso, a solugdo definida no presente processo se d4 com a contratagio de CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE
PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PU-
BLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DO MUNICIiPIO DE TOBIAS BARRETO, SERGIPE, promovendo a CONTRATACAO DIRETA
com fundamento no Art. 74, caput c/c inciso I do mesmo Artigo, da Lei 14.133/2021 — INEXIGIBILI-
DADE DE LICITACAO.

7. DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS EM PROCESSO

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE | LICENCA | VALORTOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRA-
MENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
1 |PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA,| SERVICOS 1 R§$ 11.960,00
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETA-
RIA MUNICIPAL DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE
TOBIAS BARRETO, SERGIPE.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O custo da contratagédo ¢ de R$ 11.960,00 (onze mil e novecentos e sessenta reais).

Considerando os termos do Art. 74, caput c/c inciso I do mesmo Artigo, foi utilizado, como método para
obten¢do do prego do objeto em questdo, a apresentagio de notas fiscais emitida para outro contratante no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagfo pela Administragdo, em nome do profissional e/ou

empresa especializada de interesse municipal. Baseado nos pregos contratados por outros 6rgéos percebe-
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se que o valor cobrado mensalmente para os servigos propostos e de interesse municipal encontra-se per-

feitamente enquadrado aquilo que € praticado no &mbito da Administragéio Publica.
9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

NAO SE APLICA

10. CONTRATACOES CORRELATAS

N#o hé contratagdes correlatas a serem observadas.

11. ALINHAMENTO COM O PCA

Essa contratagio esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da PREFEITURA MUNICIPAL
DE TOBIAS BARRETO, conforme CALENDARIO DE LICITACOES E CONTRATOS, com deta-
lhamento no item 44 do referido PCA.

LICENCA DE USO DO
BANCO DE PRECOS
PARA CONSULTA E
. LEVANTAMENTO DE

44 I;‘;‘Séi ESTIMATIVAS DE ng\gis 1 i 11.960,00 11.960,00

PRECOS PARA ABER-
TURA DE PROCES-

SOS LICITATORIOS E

OUTROS

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Pesquisa de mercado € uma das fases preparatéria da licitagdo que requer muita atengdo na sua formagao,
nesse sentido uma pesquisa bem elaborada, evitara problemas futuros para essa administragdo. Diante disso,
o principal objetivo a ser atingido com a presente contratacfo ¢ a celeridades e eficiéncia na coleta de pregos
praticando no mercado.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Apds arealizagio desse Estudo Preliminar, o Termo de Referéncia serd elaborado e caso aprovado
pela Administracdo serd celebrado contrato através de CONTRATACAO DIRETA - INEXIGI-
BILIDADE DE LICITACAO.

O processo estando homologado (ratificado) e o(s) contrato(s) assinado(s) seguird(do) para seu(s)
respectivo(s) empenho(s) e execugdo(6es).

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo. A pretensa contratagcdo se mostrou
vidvel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de acordo com os termos preten-
didos, como ja vem sendo realizada pelo PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
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Tobias Barreto (SE), 14 de marco de 2024.

Mo Ulbbyy Giron
~ MURILO VALADARES CESAR
TECNICO — EQUIPE DE PLANEJAMENTO

SETOR DE COMPRAS

jg;.,fz_,; .j{vl C/)l.}_)f,w» ?”‘3 '/C.f?’r-"\/-;” ;
) ISAAC DA SILVA NASCIMENTO
TECNICO — EQUIPE DE PLANEJAMENTO

SETOR ADMINISTRACAO



