ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO

DECISAO - IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 03/2021

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS, EM TODO ESTADO DE SERGIPE, DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS, EM REDE ESPECIALIZADA DE SERVICOS, COM TECNOLOGIA DE CARTAO SMART OU
MAGNETICO, EM CARATER CONTINUO E ININTERRUPTO, PARA A FROTA DE VEICULOS PERTENCENTES A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO E ORGAOS PARTICIPANTES, CONFORME DISPOSICOES
DESTE EDITAL E INFORMACOES CONSTANTES NO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Sabe-se que o edital do presente processo licitatorio, qual seja, Pregdo Eletrdnico de n? 03/2021,
fora alvo de impugnagdo, nos termos da pega de Impugnacgdo ao edital apresentada pela empresa MV2

SERVICOS LTDA., com isso, passemos a apreciacdo do mesmo.

I. DA TEMPESTIVIDADE

No que se refere a tempestividade da pega de Impugnagdo apresentada, sabe-se que o prazo
para a devida proposigdo resta em até 03 (trés) dias Uteis antes da data do certame, nos termos do item
4.1 do edital, sendo vejamos:

4.1. Até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada no predmbulo deste Edital,
para realizagéo do certame, qualquer pessoa fisica ou juridica poderé solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos deste Instrumento,
cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo responsavel solicitante do referido
objeto, decidir sobre a petigdo no prazo de até 02 (dois) dias (teis.

Portanto, haja vista que a impugnacdo objeto da presente anélise fora apresentada na data de
20.05.2021, assim como a data fixada para o certame resta no dia 25.05.2021, conclui-se pela

tempestividade da presente peca impugnatoria.

Il. BREVE SINTESE DOS PEDIDOS
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Em sintese, os pedidos da pega de Impugnagdo ao Edital versam sobre a vedacdo de ofertar

taxa negativa ou igual a zero, bem como por outras condicdes exigidas no edital.

Assim, sabe-se da possibilidade de vedagdo de taxa negativa ou igual a zero, a aceitacdo de
proposta nula (zero) ou de valor negativo traz, em si, um forte indicio de inexequibilidade, o que, de

fato, contraria os principios basilares da administragdo publica, promovendo prejuizos & municipalidade.

Com isso, a expressdo inexequivel, segundo o Dicionario Aurélio, significa aquilo “que néo
pode executar, inexecutdvel”. Assim, proposta inexequivel é a proposta cujos termos ndo possibilita
a execugdo do contrato, ou seja, aquela ndo pode ser mantida pelo proponente.Trata-se de uma
situacdo de fato, porém presumida. Presume-se que o proponente, diante dos termos da sua proposta,
ndo tera condigBes de suportar o 6nus da execugdo do contrato e o fard, com queda de qualidade

ou abandonard o contrato tdo logo se torne insuportavel.

Neste sentido, vale trazer a baila os ensinamentos do Ilustre Professor Luiz Claudio de Azevedo

Chaves!, em que:

A inexequibilidade de uma proposta pode ser de ordem econdmica ou
técnica.No primeiro caso, é o prego que ndo permite seja a proposta mantida
ao longo da execugdo do contrato. O proponente fixou um valor de
remunerag@o aquém das condi¢des de manutengdo do contrato, abaixo do
proprio custo de execugdo; no segundo, o prego é compativel com a forma e
a metodologia de execucdo firmada na proposta, mas tal metodologia ndo
acarreta o cumprimento adequado das condigdes.Como de costume, um

exemplo bem ilustrara o conceito ora tratado.

()

Como dito, a inexequibilidade da proposta é uma circunstancia de fato, mas
que é presumida, pois aprovavel inexecucdo do contrato é subsumida a partir

dos termos da proposta. Todavia, tal presuncéo admite ser elidida, afastada.

1 LUIZ CLAUDIO DE AZEVEDO CHAVES - Especialista em Direito Administrativo e professor da Escola Nacional de
Servicos Urbanos-ENSUR e professor convidado da Fundagdo Getllio Vargas e da PUC-Rio. Autor das obras: Curso
Pratico de LicitagBes-Os Segredos da Lei no. 8.666/93, Lumen Juris, 2011;Licitagdo Plblica —Compra e Venda
Governamental Para Leigos, Alta Books, 2016;A Atividade de Planejamento e Andlise de Mercado nas
Contratacdes Governamentais, JML, 2018.
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Segundo ligéo de Margal Justen Filho, distingue-se a inexequibilidade de uma
proposta em absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva). Na primeira, a proposta
contém algum elemento (econdmico ou técnico) que aponta uma fragilidade
que ndo € afastada pelo proponente, ou seja, o proponente ndo demonstra
meios de suportar os préprios termos da proposta. Na segunda, ha o ponto de
fragilidade, mas o proponente demonstra que, mesmo diante daquele ponto
fragil, goza de perfeitas condigdes de suportar o encargo. O citado autor
prossegue aduzindo que:

"A questdo fundamental néo reside no valor da proposta, por
mais infimo que o seja lo problema é a impossibilidade de o

licitante executar aquilo que ofertou.”

Dai porque se diz que a inexequibilidade & uma circunstancia de fato. pois 0

que mesmo importa € a viabilidade ou ndo da execugdo do contrato.

Ainda nessa linha, segue entendimento do Egrégio Tribunal Regional da 22 Regido — TRF2,

sendo vejamos:

"APELACAO.  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. 1. Em procedimento

licitatério na modalidade tomada de prego, a oferta formalizada pela autora foi

considerada inexequivel, motivo pelo qual sua proposta foi desclassificada do
certame. Houve pericia, cujo laudo atesta, de forma conclusiva, que, ante o
objeto do certame, o prego ofertado se mostraria, de fato, inexequivel,
respaldando, assim, a decisdo tomada pela Comissdo. Nessa medida, revela-
se correta a sentenga que, nos termos do laudo pericial, reconheceu a
validade do ato administrativo impugnado. (TRF -22 Regido, ACn°
2003.51.01.01.017150-1/RJ-Sétima  Turma, Relator: Juiz Convocado

Theophilo Miguel; Data do Julgamento: 18/03/2009) /

E ainda, em recente decisio monocrética (DM n. 0012/2019-GCJEPPM) extraida dos autos do
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processo n. 0712/2019 o TCE/RO manteve seu posicionamento:

19. Embora, de fato, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido seja
favoravel a previsdes editalicias que permitam propostas com percentual 0% (zero
por cento) e/ou taxas de administragéo negativas, essa jurisprudéncia, a rigor, é
excecdo a regra.

20. Em outras palavras, em regra, o préprio TCU nio & favoravel a essas
previsdes editalicias, mas, sim, o contrario, exceto e, nos casos concretos, a
admissdio de ofertas dessas taxas de administragdo sejam avaliadas como
exequiveis, ipsis verbis:

[...] ndo aceitagdo de proposta de taxa de administragdo com percentual igual ou
inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este
Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de que em processos licitatdrios custeados
com recursos federais para operacionalizagdo de vale- refeigéo, vale-alimentacéo,
vale-combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a
admissdo de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero é
exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital, conforme deciséo
38/1996- Plenario .

()

No mais, seguindo a linha de entendimento desta Corte de Contas, tenho que o
opinativo ministerial & plausivel, conforme decidiy monocraticamente o Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello, quando da andlise de Dentncia também
formulada pela empresa Trivale Administragdo Ltda. nos autos do Processo n°
3289/2011, extrato:

()

17. Mesma senda percorrida Dpelo Ministério Piblico de Contas, o qual
afirmou, as fls. 349/350, que nada ha de ilegal na previsdo editalicia que
estabelece a impossibilidade da apresentacio de propostas (lances) com taxa
de administracdo com valor 0 (zero) ou negativo. 18. Assim sendo, entendo
gque o presente edital ndo apresenta irreqularidade ao prever que ndo sers
admitida proposta com percentual 0% (zero por cento) nem taxas de
administracdo negativas, pois a administracio busca estimular a competicio
entre a rede credenciada, razio pela gual constituird remuneracio da
CONTRATADA, apenas a taxa de administracdo cobrada sobre o valor de
cada fornecimento, metodologia que atente aos principios gque regem o
comportamento estatal no presente caso. [...].

Isto posto, hd de se concluir que a aceitagdo de proposta de taxa negativa ou igual a zero, resta

evidente que esta municipalidade estar diante da constatacdo fética de que o proponente n3o suportard o



encargo de suportar o contrato, restando o mesmo inexequivel,
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promover a desclassificagdo da proposta.

Com isso, conforme j& aduzido anteriormente, a aceitagdo de propostas com taxas negativas ou igual

a zero, em verdade, causardo graves prejuizos as financas publicas, talvez de impossivel reparagdo.

Jé em outra linha, no que se refere aos demais questionamentos da ora Impugnante, importante

trazer a baila o competente Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.

Neste sentido, sabe-se que no Direito Administrativo, um dos principios a serem obedecidos,

quando se trata de licitagBes e contratos administrativos, é o Principio de Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio, nos termos do artigo 39, da Lei n® 8.666/1993, sendo vejamos:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifos nossos)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

(...) & a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragao pUblica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Assim, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante

a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital, com isso, ndo ha o que se falar

em descumprimento as condigdes contidas no Edital do PE ne 03/2021, opinando pela indeferimento dos

aludidos pedidos.

Ill - DA DECISAO

ndo havendo outra alternativa, se ndo
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Diante do todo aqui exposto e devidamente fundamentado, decide esta Comissio de Licitacdo em

indeferir todos os pedidos formulados na peca de Impugnacdo ao Edital formulado pela empresa MV2
SERVICOS LTDA..

Tobias Barreto/Se, 24 de maio de 2021.

ﬁ%do Scheste?Segu/ndél

Pregoeiro



