covmwes ANDRADEEOLIVEIRA

PARA OFUTURO :
CONSTRUGCOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TOBIAS BARRETO

Ref.- TOMADA DE PRECOS N° 05/2022.

A ANDRADE E OLIVEIRA CONSTRUGOES EIRELI, com sede a
Rua Siqueira Campos, 169 — Térreo - Bairro Centro, Campo do Brito/SE, inscrita no CNPJ sob o
n° 18.578.704/0001-01, representada por seu sécio administrador adiante firmado, apresentar
suas CONTRA-RAZOES ao Recurso Hierarquico Interposto pela empresa AL NICOLAU
ENGENHARIA E SERVICOS, a fim de que a mesma seja apreciada pelo Superior Hierarquico, tudo
na forma da Lei.

Requer ainda, e por ser oportuno, que o presente recurso seja
admitido por esta Comissao, ou, se assim nao entender que as encaminhe a autoridade superior
competente, desta entidade, para apreciacao e reconsideragao.

Termos em que
Espera Deferimento
Campo do Brito, 10 de novembro de 2022.
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INCLITO JULGADOR

Inconformados com r. Decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo, a recorrente AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVIGOS interpds recurso hierarquico
buscando sua reforma, quanto a fase de HABILITAGAO, sem, contudo, trazer a lume argumentos

que pudessem rechacar a decisdo da Douta Comissdo, sendo quase que repetitivo em suas
razoes.

I — DA APRESENTACAO DOS FATOS

Tencionando selecionar a proposta mais vantajosa este Municipio,
instrumentalizado em sua Comissao Permanente de Licitagdes, tornou publico a realizagdo da
Licitagdo sob a modalidade Tomada de Pregos n® 05/2022, objetivando a Contratagdo de
empresa especializada em obras e servicos de engenharia para construcio de
reservatdrio elevado no conjunto Irma Dulce na sede deste municipio.

Apds abertura dos envelopes de Habilitagdo e andlise da comissdo,
HABILITANDO a empresa Recorrida, publicando assim e julgando a licitante a seguir no processo
convocatorio.

A irresignagao da empresa AL NICOLAU ENGENHARIA E SERVICOS
refere-se ao fato que assim menciona: "em nenhuma das CATs apresentada pela empresa
ANDRADE & OLIVEIRA CONSTRUCOES EIRELI constava, formas curvas e conci
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com FCK 40 M. cordo com os subitens: 8.3.2.1.1. e 8.3.2.2.2. do edital”,

Neste caso, atendemos com maestria.

Buscando entender o motivo da Recorrente, fizemos uma analise
mais profunda primeiramente quanto aos documentos acostados nos autos do processo para
participagao do certame, apresentados por nossa empresa e ndo conseguimos entender o motivo

pelo qual fomos citados pois, apresentamos em conformidade ao instrumento convocatério.

II - DO DIREITO

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranga a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste
sentido, Joel de Menezes Niebuhr menciona em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233, descreve que a “Administragao Publica, ao avaliar a qualificacdo
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo:

"Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificacédo
técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estédo
estipulados no artigo 30, II e § 19, I, da Lei n. 8.666. Os atestados
de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracdo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucdo foi a contento, o que gerara confianca e
seguranca a Administracdo licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.”

JOSE () sutesctom
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ortanto, o Parecer’ Técnico’ apresentado pela douta Comissdo,
como Julgamento da Habilitagdo, representa de forma enfatica todo histdrico de acervo técnico
que exibimos entre os Documentos de Habilitagdo, e, portanto, nos representa:

“os servigos que constam nas CATS apresentado pela empresa
ANDRADE & OLIVEIRA CONSTRUGOES EIRELI possuem
similaridade no tocante a sua complexidade a exemplo do
concreto FCK 21 mpa e FCK 25 mpa, e a forma plana.” (grifos
NOSsos)

Com todo respeito, data vénia, esta Comissdo, entendeu e usou o
rigor necessario ao julgamento assim proferido.

Sobre esse viés, iremos apresentar detalhes, deixando bem claro
que, nosso acervo técnico ndo fica a desejar como compromisso para execugio dos servigos ora
licitados.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer
que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do
licitante como requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar
que em muitos casos a capacitagao técnica operacional se evidencia como a Unica manifestacio
de experiéncia anterior relevante e pertinente. 2Convém destacar que a interpretacdo do artigo
30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para
executar o objeto pretendido pela Administragao caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a
apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja4 executaram, anteriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. A finalidade
da norma é clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execucdo do objeto da
licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a
competicdo entre aqueles que reinam condiges de executar objeto similar ao licitado. A prépria
Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo
permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por todas estas razoes, nao resta divida que os agentes publicos
deverao atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da
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excluir quaisquer fet equivocos ou ‘efros formais atinentes a apresentacdo do atestado,

até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério ndo é uma verdadeira gincana
ou comédia.3 Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos
do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim
um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo é a dispensa de
rigorismos inlteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacio
dos interessados em licitar.”4 Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que
havendo qualquer duvida nos atestados € dever da Administragdo Publica realizar a competente
diligéncia: Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitagéo
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Deste modo, sem vestir o0 manto da prepoténcia, nosso acervo
técnico apresentado ndo fica a desejar a nenhum outro apresentado, é suficiente para prosseguir
no certame, conforme se vé em seu quadro resumo.

Jurisprudéncias deixam claras que, apresentacdo do acervo técnico
deve ser de forma a atender a complexidade e similaridade ao objeto licitado, conforme se
evidencia nos acervos técnicos apresentados, portanto, nada fica a desejar diante do exposto.

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1. Repudia-se o formalismo
quando € inteiramente desimportante para a configurag@o do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra
empresa concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitag8o, sendo de efeito declaratério o mandado de
seguranga. 4. Recurso provido”. (Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294). “MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo houve falta
de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, 0 que ndo € suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida”. (Superior
Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Seg#o, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p.
163). “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA. ATRASO NA
ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. SUPOSTO RIGORISMO E FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A
INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 - A inobservancia do principio da razoabilidade néo restou
demonstrada. Existe, na licitagdo, predominéncia dos principios da legalidade e igualdade (CF, art. 52 , caput, inc. II).
2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretensdo da recorrente. 3 - Recurso ordinario improvido”.

Assinado de forn
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(Superior Tribunal d A RMS110.404/RS, Rel. Mif. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 29/04/1999, DJ
01/07/1999, p. 120). Com efeito, destaca-se que se houver alguma duvida sobre o atestado, é dever do agente publico
buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente uma diligéncia. Neste raciocinio, vide a deciséo
abaixo em que o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Pregoeiro a realizagéo de diligéncia para esclarecer as
informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica: Licitagdo sob a modalidade pregdo: As informagdes
demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovacgéo de capacidade técnica,
devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no
§ 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (...). Mesmo
admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a comprovagéo da operagdo simultanea dos 315 PA em
uma unica instalag#o fisica para a aferi¢8o da capacidade técnica, néo é possivel afirmar que isso néo ocorreu a partir
do que estd escrito no atestado em quest&o”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada
em interpretagdo restritiva do texto do atestado. Destacou o relator que “se havia dividas a respeito do conteudo do
atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido no § 32 do art. 43 da Lei n2 8.666/1993 e efetuar
diligéncia a (...). para esclarecé-las, providéncia que néo foi tomada.” Indevida, portanto, na forma de ver do relator,
a inabilitagdo da empresa, o0 que levou-o a votar por que se determinasse a (omissis) que adotasse as providéncias
necessarias no sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da
empresa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo n2 2521/2003, Plenério. (Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n2 73 do Tribunal de Contas da Uni&o, Acérddo n2 1924/2011-Plenério,
TC-000.312/2011-8, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011). No mesmo sentido é a orientagdo do Superior
Tribunal de Justica: “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE PENDENTE. SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES. (...) 7. Adequado, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de Licitagdo, que pode promover "diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo" (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993), dispositivo legal prequestionado e suscitado no Recurso
Especial (fumus boni iuris). 8. Quanto ao periculum in mora, € incontroverso que a requerente presta servigos de
locagdo de 622 veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado em 12.5.2010 foi declarado nulo em 11.5.2011, por
conta do acérddo recorrido. Adicionalmente, relevante a iminente ampliagéo da despesa publica municipal, em R$
283.244,00 mensais, para a prestacdo do mesmo servigo. 9. Agravo Regimental provido”. (Superior Tribunal de
Justica, AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011, DJe
02/08/2011). Portanto, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de
resguardar a Administragéo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o vencedor do
certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagéo deverdo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecugéo do interesse
publico. Ressaltamos também que os atestados apresentados principalmente o da CAT 1469/2018, Cujo o Objeto do
Contrato é de Recuperagéo de Pavimentag@o em paralelepipedo, Execugéo de passeio em concreto e Manutengéo das
redes de esgoto subtende-se que atende perfeitamente ao objeto da referida licitagdo Concorréncia 05/2020
(CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE REDE DE DRENAGEM,
ESGOTO E PAVIMENTACAO EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE ESTANCIA, NOS
TERMOS DO PROJETO BASICO, PLANILHAS E PROJETOS, ANEXOS A ESTE INSTRUMENTO.:
Considerando-se o atestado apresentado abaixo pela Construtora Santa Clara:

.1 — DA CAPACIDADE TECNICA A LUZ DA TIPOLOGIA DA OBRA. COMPLEXIDADE TECNICA
EQUIVALENTE / SUPERIOR. Analisando-se o escopo da obra através do edital e seus anexos, consubstanciado
pelas exigéncias de capacidade técnica contidas no instrumento convocatdrio, chega-se a conclus@o que a sua esséncia
perpassa pelos servigos de terraplenagem e pavimentagdo. Nesse sentido, hd de se destacar que esta Recorrente fez
constar em seu caderno de documentos duas certiddes de acervo técnico relativas as obras de PAVIMENTACAO
DRENAGEM E URBANIZACAO DO BAIRRO DAS MAVINAS e TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO E
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA DO LOTEAMENTO VILA MANOEL CAZE. Vé-se, portanto, a necessidade
de se analisar de forma mais acautelada a decisdo desta douta comisséo, posto que, mesmo tendo executado obras
similares e até de maior complexidade do ponto de vista técnico e gerencial, esta Recorrente ndo conseguiu
demonstrar, aos olhos desta douta comissdo, ser capaz de executar as obras objeto da referida licitagdo. Ainda na
mesma esteira, a doutrina segue a 16gica, sendo entendimento pacificado, e aqui personificado por André Mendes em
sua obra: Aspectos polémicos de licitagdes e contratos de obras publicas, que a abordagem deva ser feita pelo todg

e (079) 99936-2181 ngdradeoliveiralfdo@gnmil.com 0 Rua Siqueira Campos, 167 - Centro - Campo do Brito/SE




et ANDRADEEQLIVETRA

R F
nédo pelas suas parc -confor UROassim bem registrou: 'E, 'sébretudo nociva, portanto, a pratica de se exigirem
atestados técnicos para todos os servigos que atendam aos critérios de relevancia e valor significativo. E preciso
resgatar o comando constitucional e exigir somente o indispenséavel para garantir o cumprimento das obrigagdes por
parte do contratado. E isso se faz exigindo-se apenas atestado técnico de obra semelhante, em porte e complexidade,
tomando-a como um todo, e néo pelas suas parcelas. Apenas em situagdes excepcionais, plenamente justificadas, seria
cabivel pedir atestados de servigos isolados. Assim também entende o Tribunal de Contas da Unidio — TCU, tendo se
pronunciado através do acérddo n° 2.992/2011 — Plenério, quanto as exigéncias de qualificagdo técnica: "9.3.
determinar a infraero que, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do tribunal:
9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-operacional e profissional para
comprovagdo de experiéncia dos licitantes em servigos ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas
situagdes ordindrias, a expertise na execugdo de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria
restricdo a competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93.".
Nesse contexto diante dos argumentos trazidos pela recorrente, ponderagdes da recorrida e reandlise da documentagéo
por parte da Area técnica, cabe considerar que a finalidade precipua da exigéncia da demonstragéo pelos interessados
de possuir condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido, é garantir que o objeto licitado seja entregue em
condigdes de seguranga para a populagdo e que o uso de recursos publicos seja empregado de maneira adequada.
Assim, nos termos do Art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, pode-se verificar a forma de comprovagdo da capacidade
mencionada no inciso II do mesmo artigo: Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a: (...)
II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (...) § 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso II deste artigo,
no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, ser4 feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a: a)
quanto a capacitago técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugiio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; Dessa forma,
ao apresentar os atestados de capacidade técnica a empresa comprova que ja executou obras ou servigos compativeis
em caracteristicas e prazos com o objeto da licitagfo, permitindo a Administragdo contratar com maior convicg&o o
objeto licitado. Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente e, conforme a legislagdo pertinente e os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes
formuladas que fundamentaram a decisdo final. Quanto a alegagdo da Recorrente de que "a empresa Planotec
Construgdes Eirelli ndo apresentou atestado de capacidade técnica-operacional para comprovagéo de execugdo de obra
com caracteristicas compativeis ao objeto licitado e quantitativo minimo de 1.157,35 m?, conforme exigido no Edital",
foi feita a reandlise, de forma pormenorizada, pela érea técnica, a fim de verificar se os servigos apresentados nas
certiddes sdo - ou ndo - capazes de comprovar a devida capacidade técnica da empresa.

E notério que, na apresentacio da qualificacdo técnica tanto
profissional quanto operacional, apresentamos CATS suficientes para atender as exigéncias do
edital e da Lei.

Ndo existe previsao na Lei 8.666/93 para destituir um servico
executado. Sendo assim, ndao se pode omitir a presenga de CATS com servigos de tamanha
relevancia de complexidade e similaridade, que ndo supra o0s servicos a serem executados neste
objeto.

Portanto, com previsao em Lei, dentro dos ditames.

JOSE Assinado de form
ALME
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i UROnsta do § 1o, ainda do ‘art.“30; que a comprovacdo de aptiddo
acima referida, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pulblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a capacitagao técnico-profissional,
ou seja, comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdio, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos. Assim o fizemos.

Registre-se que, as exigéncias editalicias foram apresentadas e
obedecidas ao rigor, sendo vejamos:

Nesse sentido, devemos ressaltar os precedentes do TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, nos quais se pode Acérdéo 1110/2007 Plenério (Voto do Ministro
Relator), vejamos:

Jé em relacdo a restricdo editalicia quanto a impossibilidade da
comprovagao da aptiddo para a realizacdo do objeto da licitacdo
por meio de atestados e certidées de acervo técnico que
comprovem a execucdo de obras ( ...) edital, entendo que tal
restricdo esta em desconformidade com o art 30, § 30, da Lei
8.666/93, que admite "(...) a comprovagio de aptidio através de
certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
supenor'. Ora, nio ve]o como justlﬁcével o afastamento da

iy

Portanto, conforme se evidencia o item alegado pela anélise ndo é
motivo para a inabilitagdo, o que a r. comissdo deferiu habilitando a ANDRADE E OLIVEIRA
CONSTRUGCOES. A similaridade entre os servicos exigidos no edital, sdao da mesma
“complexidade” atingida nas Certidoes de Acervo Técnicos apresentadas.

O Acdrdao 727/2009 Plenario menciona o seguinte:

Assinado de forma
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- Aceite 0 somatdrio de atestados; para fins de qualificacio técnica,
conforme determinacdo expedida no item 9.1.5 do Acordio no
786/2006 Plenario e no item 9.1.4 do Acorddo no 1.239/2008
Plendrio. Considere como documento de habilitacio dos licitantes
atestados de capacidade técnica de construcdo/reforma, nos
aspectos compativeis ou relacionados com a complexidade e
peculiaridade do objeto da licitacdo.

A licitagdo € procedimento administrativo formal que se destina a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo. Esta alicercada em dois principios fundamentais: o principio da
isonomia e o principio do interesse publico.

O professor Eros Roberto Graus, com rara precisdo, assim
conceitua: " a licitagdo € um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia”, coexistindo e conformando-se, entre si, na base do procedimento
da licitagao.

O principio da isonomia é o fundamento conceitual da licitagdo. Se
o principio da isonomia ndo é devidamente considerado, ndo ha licitagdo. Trata-se de um
elemento inafastavel.

Com muita propriedade, afirma Joel de Menezes Niebuhr.

“Alids, se nao fosse para garantir o principio da isonomia seria
desnecessaria e descabida a exigéncia de licitagdo publica. Somente se explica um procedimento
administrativo antecedente e condicional a celebragdo de um contrato administrativo, se este
assegura a igualdade de todos os interessados. Caso contrario, bastaria ser feita uma pesquisa
de pregos, adequando-se as necessidades da administracdo. Toda a formalidade que é
inerente a licitagdo publica, s6 tem sentido, se se respaldar na isonomia”.

A licitagdo é procedimento formal, mas ndo formalista. Hely Lopes

Meirelles, assim enfatiza:
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“Ad orientacdo cofretd nas licitagbes é a dispensa de rigorismos
inuteis e de formalidades e documentos desnecessérios a qualificagdo dos interessados”.

A respeito do formalismo na licitagdo, a orientacdo da doutrina é a
da menos rigidez possivel.

Toshio Mukai faz a seguinte observacéo:

“Entretanto, ndo pode haver rigorismo inlteis no procedimento
licitatério, somente sendo causa de anulagéo aqueles atos ou procedimentos que possam trazer
prejuizo, ou para os interessados proponentes, ou para a administragao”.

Adiante, Toshio Mukai conclui:

“Portanto, também na avaliagdo da documentacdo, apresentada
devem ser abandonados os rigorismos e os formalismos indteis, sob pena de ilegalidade”.

Diégenes Gasparini esclarece que ndo seré qualquer falha que
sera capaz de ensejar a desclassificacgo:

“Ndo obstante esse rigorismo no procedimento had que se
compreender que t3o-s6 a inobservancia do edital ou carta-convite ou a omisséo da proposta que
for substancial ou trouxer prejuizos a entidade licitante ou aos proponentes deve ser
desclassificada. De sorte que erros de soma, inverséo de colunas, nimero de vias, imperfeigoes
de linguagem, forma das cdpias (xerox em lugar de certid3o), e outros dessa natureza nio devem
ensejar a desclassificagao”.

Mauro Gomes de Mattos assevera que o formalismo n3o enseja
a desclassificagdo quando se tratar de meras omissdes que ndo comprometam a proposta:

“Sabe-se que o formalismo em determinados casos ndo possui a
forca motriz para desclassificar propostas eivadas de meras omissdes ou defeitos irrelevantes,

G (079) 99936-2181 @ andradeoliveiraltda@gmail.com o Ruar Sic
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i ofertado. Contudo, quando ‘a proposta, além de ndo seguir a
regra editalicia, tem que ser construida com a ajuda e interpretacdo da comissio de licitagdo,

que nao comprom

enseja a invasao do critério da objetividade, vedada terminantemente para a lei, doutrina e
jurisprudéncia”.

Raul Armando Mendes, ao comentar o decreto-lei n°2.300/86,
assim afirmou:

“Omissdes ou erros quando ndo comprometerem 0s principios
norteadores do certame, ndo devem ser considerados.

“As formalidades inuteis e desnecessérias devem ser desprezadas,
com vista a economia procedimental ou a sua celeridade”.

,

E sempre oportuna a lembranca do Acérddo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, a respeito do rigorismo excessivo na licitagdo:

“visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a
obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismo inconsentaneos com a boa exegesse da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase, de habilitacdo, deve ser absoluta singeleza o
procedimento licitatério”.

Desta feita, a Inabilitagdo da empresa sé se justifica se o vicio for
extremamente relevante e insanavel, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo & execucdo do
objeto contratado, bem como aos direitos dos demais licitantes, caso contrario deve-se atender
ao principio da RAZOABILIDADE.

Vale ressaltar que os atestados apresentados tratam-se de

obras/servigos com a mesma semelhanga e similaridade.
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sta forma, a“ recortida “apresentou servicos de grande
complexidade que é um plus do que foi solicitado pelo instrumento convocatorio, ndo havendo
nenhum descompasso entre o exigido e o apresentado.

Ora, se a motivagao a que se faz jus ao procedimento licitatorio, e
a exigéncia nele contido s&o os servicos de caracteristicas técnicas e ou similares com as do
objeto licitado, como pode esta licitante ndo ter atendido uma vez que suas CATs apresentadas
demonstra tais caracteristicas e ainda outros servigos, inclusive de complexidade superior ao
exigido.

Por sua vez, o § 2° do art.30 estabelece que serdo definidas no
edital as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativos para comprovagdo da
capacidade técnica-profissional e operacional.

Devem ainda ser justificadas e demonstradas as razoes dos
quantitativos exigidos. Segundo o TCU, certas exigéncias quanto a capacidade técnica - como,
por exemplo “ notdrio conhecimento” - s3o ilegais.

Por tanto € indispensdvel registrar no edital o que deve ser mais
relevantes, ou mais significativo para a capacidade técnica.

O § 3° do art. 30, estabelece que a comprovacio de aptiddo sera
feita por meio de condigdes ou atestado de obras/servico similares, de complexidade tecnoldgica
ou operacional equivalente ou superior. Logicamente, deve ser tal requisito considerado em
edital, evitando interferéncia subjetiva por parte da comissgo.

O § 4° do art. 30 determina o que seré aceito como comprovacio
de aptiddo, no caso de fornecimento de bens, atestado fornecido por pessoa juridica de pessoa
publica ou privada. Consagra o paragrafo os principios da igualdade e da livre competicdo, neste
aspecto corroborada pela resolugéo 418/92 do TCU.

Finalmente exara o § 5° que proibe a exigéncia, com comprovacdo
de aptidao, atividade com determinagdo de tempo ou, de época ou ainda realizada em local

especifico; ou quaisquer outras ndo prevista em lei, que inibam a participagdo na licitagdo. _
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im o dispositivo téncioha, pois, impedir as discriminagées que se
verificavam na vigéncia da legislagdo anterior objeto de freqiientes dendincias pela imprensa como
a publicada por um periddico e passado recente.

Registre ainda que a ora recorrida cumpriu fielmente o que consta
na lei regente tanto no servigo como nas quantidades. O que se verifica, caso a comissdo ndo
mantenha sua decisdo uma pratica equivocada diante dos argumentos acima explicitados.

Ademais, o julgamento efetuado por esta Comissdo revela-se
rigoroso, o que veio desta forma a praticar a Justica, vez que atendera aos requisitos do edital.

Ndo se pode esquecer que o processo licitatério é regido por
principios constitucionais, dentre os quais o da igualdade. Na licdo de Celso Antdnio Bandeira de
Melo “os iguais devem ser tratados igualmente, enquanto os desiguais o sejam
desigualmente na medida das respectivas igualdades e desigualdades”.

Dessa forma sem pretender vestir o manto da prepoténcia
intelectual, requer que esta Comisséo adotando os principios da razoabilidade e legalidade, chame
o feito a ordem, com lavratura de ata para declarar a licitante recorrente ANDRADE E OLIVEIRA
CONSTRUGCOES EIRELI seja considerada HABILITADA, dando continuidade ao certame.

IV - DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se o devido processamento da
presente RECURSO DE CONTRA-RAZOES devendo a Administragao, de toda sorte, manifestar-se
acerca das argumentagOes apresentadas, a fim de que seja RATIFICADA a decisdo da r.
Comissdo de Licitagdo, pois conforme se esclarece em nosso pedido, ndo houve nenhum prejuizo
ao Processo Licitatdrio, e portanto, HABILITANDO a recorrida.
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SENDO ASSIM, requer que seja DEFERIDA A REMESSA E O

PROVIMENTO DESTE RECURSO DE CONTA-RAZOES para a autoridade superior competente, nos
termos do Regulamento de Licitagdes e Contratos, e artigo 109, III, § 4°, da Lei n® 8.666/93,
bem como com fundamento no principio constitucional do Duplo grau de Jurisdig&o, pois agindo
desta forma, estara praticando JUSTICA.

Nesses termos,

Espera Deferimento,

Campo do Brito, 10 de novembro de 2022.
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2 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. So Paulo: Malheiros,
2005, p. 332. 3 Le Droit Administratif Frangais, Paris, 1968, p. 610. 4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato
Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122.
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