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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
LICITAQOES ECONTRATOS ADMINISTRATIVOS

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 08/2018
JUSTIFICATIVA

A Comissiio Permanente de Licitagdo da Prefeitura de MACAMBIRA,
instituida pela Portaria n® 106/2017 de 21 de feverciro de 2017 vem, em
atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-
Legal para formalizacio de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 08/2018
visando & contratagio do Sr® SIVALDO FERREIRA COSTA, objctivando realizar
Consultoria Assessoria Técnica especializada na area de Controle Interno, conforme

o quanto disposto nesle processo.

Para respaldar a sua pretensio, esta Comissio traz aos autos do
sobredito processo pegas fundamentais: Projeto Bisico, proposta de servicos ¢
documentos do profissional que s¢ pretende contratar, além de outros clementos

que se constituem no processo em si.
Em que pese a inviabilidade de competigio, ainda assim, ¢ inexigivel o
Processo Licitatorio, em razdo dos requisilos, todos voltados para o objeto do

contrato, bem como para a pessoa do future contratacdo.

Instado a sc manilestar, esta Comissio vem apresentar a justificativa de

inexigibilidade de licitagio sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, no art. 25, Il ¢ §1° dispée, in verbis:

“Arkt. 25 - E inexigivel a licitacde gquando
houver inviabilidade da competicie, am
cspecial:

(i)

IT - para a contratagio de servicos técnicos

enumerados no ark. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

inexigibilidade para servigos de publicidade ou
divulgacgdo:
(o)

£1° - Considera-se de notéria cespecializacio o
protfissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua cspecialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, cxperiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamente, egquipe técnica, ou
de outros requisites relacionados com =suas
atividades, permita inferir que o seu Lrabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagiio introduzida

pela Lei n” 8.883/94, esclarece-nos:

“WArt. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-
se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a;

Gosowd

III - assessorias ou consultorias téenicas e
auditorias financeiras ou tributdrias;*

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais para
a composigao do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragralo
lnico, da Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razio da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justilicativa do prega.

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Macambira, por forga da
Constitui¢ido Federal, sc sujeita ao Estatuto cas Licitagdes ¢ Contratos, maxime
quando sc utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.

L% bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessdrio, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatdrio (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a
Lei n® 8.666/93 excepeiona cusos em que esta ¢ dispensivel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagiio pressupde uma situacio em que esta ndo ¢ viavel ou,
em sendo viavel, compele ao carater discriciondrio do administrador realiza-la ou

nao, tendo em vista o interesse publico ¢ visando o bem comum. Ou scja, a licitagdo

-
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inexigivel pode vir a ser uma obrigagio, a depender das circunstiancias do caso

concreto ¢ da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se obscrva, a lei que rege as licitagdes ¢ contratos
administrativos cslabelece critérios objetivos para a contracio direta. & ¢ sob a
Oplicat desses critérios infraconstitucionais que csta Comissio demonstrara a

situacao de inexigibilidade de licitagiio que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara ¢ sucinta, o que seja necessario para
uma contratagio direta nos moldes do art. 25, I da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, o

festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

A inviabilidade da competigdo ocorrerd na forma desse inciso s ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na sequinte
ordem:

a) referentes ao objeto do eontrato:

= que s¢ trate de scrvigo técnico;

® que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n® 8,666/93;

" que o servigo apresente determinada singularidade;

® gue o servipo ndo seja de publicidade ¢ dioulgagdo.

b) referentes ao contratado:

* que o profissional detenfia a fabilitagdo pertinente;

“ que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizacdo do objeto
pretendido;

* que a especializagdo seja notdria;

" gque a wotdria  especializagdo  esteja intimamente  relacionada  com  a
singularidade pretendida pela Administragdo,” *

Analisando-se, agora, passo a passo, 08 requisitos exigidos para sc
confligurar a inexigibilidade, vé-se¢ no objeto do contrato - contratagio de
profissional prestador de servigos de assessoria ¢ consultoria técnica especializada,

conforme a farta documentagio apresentada ¢ como vemos, a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Vin FERNANDES, lorge ll1|ssn&s Incoby, Cantratagda Dircta Sem Licttagdo, Forum,
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Referentes ao objeto do contrato

~ Que se trate de servico téenico — O servico Lécnico é Lodo aquele em
que se exige uma habilitagdo para ser rcalizado. Nao se trata, simplesmente, da
realizaciio de um mero servico comum; pelo contrario, ¢ algo que exige um certo
conhecimento para a sua realizagio. Ora, Consulloria ¢ Assessoria técnica em
procedimentos de competéncia do Controle Interno da Prefeitura Municipal de
MACAMBIRA nao ¢ um servigo comum; & um servigo altamente técnico, profissional
e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes

Meirelles, com lapidar clareza, asserc:

‘Servigos téenicos profissionais sdo todos agueles que exigem habifitagdo fegal
para a sua exccugdo. Essa fabilitagdo wvarta desde o simples registro do
profissional ou firma na repartigdo administrativa competente, até o diploma de
curso superior qﬁc:fa!}nuun.' reconliceido, O que caracleriza o servigo técnico ¢ a
privatividade de sua exeengdo por profissional habilitado, scja cle um mero
artifice, wm técnico de grau médio on um diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:

ttém da habilitagdo téenica ¢ profissional normal, sdo reafizados por quem s¢
ﬂpmﬁmdbu nos cstudos, no exercicio da !m?ﬁ',f.rdn, na pesquisa cr'm;zi'ﬁ'm, ou
através de cursos de pos-graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento, Sdo
servigos dv alta especializagdo ¢ confrecimentos pouco difundidos entre o5 demais
téenicos da mesma profissdo. Esses conliceimentos podem ser cientificos on
tecnoligicos, wvale dizer, e ciéncia pura ou de ciéncia aplicada  ao

deserevolvimento das atrvidades Tumanas ¢ ds exigéncias do progresso social ¢

ccondmico em todos os seus aspectos.”

Ora, ¢ inegavel que o problema da [alta de assessoria e consultoria
técnica especializada na drea de Controle Interno dos entes publicos, incluindo
csta, ¢ uma das grandes preocupacoes dos gestores modernos, especialmente no
que tange a realizagao e efetivacio dessas politicas publicas, de forma unissona ¢
integrada, no desiderato de atingir, amplamente, scus objetivos, a guisa de
melhorias na aplicagdo dos recursos do Municipio destinados a essas politicas

publicas e para o perfeito cumprimento do cargo que lhe fora outorgado pela

*in MEIRELLES, Lely Lopes. Curso de Dircito Administrativo. Malheiros. ﬁ /
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LICITACOLES E CONTRATOS ADMINISTRATIVQOS

administragdo publica municipal e, consequentemente, para melhoria da qualidade
de vida da populagéo; a realizagio desses servigos, assim, exige uma habilitacdo, e
conhecimenlo especifico dessas dreas, para sua realizaglo, ¢ o profissional
SIVALDO FERREIRA COSTA, possue a neceessiria ¢ competente habilitacio a sua
realizaglio; porlanto, servigo a ser contratado ¢ eminentemente téenico, prolissional

e cspecializado.

~ Que o servigo csteja clencado no art. 13, da Lei n® 8.666/93 - Este
artigo elenca diversos lipos de servigos técnicos profissionais especializados ¢,
dentre cles, o inciso lII contempla asscssorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias
financeiras ou tributarias. O servigo a ser contratado — servico de assessoria e
consultoria lécnica especializada na area de Controle Interno - entio, csta
contemplado naquele artigo: assessorias ou consultorias técnicas. Valendo-nos do
Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas ¢ teéricas,
o art, 13 abrange também as atividades exeeutivas dagquelas derfvadas, Como
observa Jf{y Lopes Meirelles, sdo servigos téenfeos tanto os gque versem sobre o
plancjamento, a programagdo ¢ a claboragdo de estudos ¢ projetos, como as que
envolfvam a exeeudo ou prestagdo de SCPUICOS propridmerte ditos, Muitas vezes,
o servigo técnico profissional especralizado se exaure na atividade consultiva,
sentelo vidvel a execugdo através de outrem.”

Continuando:

Td o ine. I refere-se, primeiramente, ds atividades de aplicagio do
conhecimento sofire os fatos, visando a extrair conclusies ¢ Sorneeer subsidios
necessdrios ds decisoes o Administragdo,”

E, complementando, assevera:

“Em todos o5 casos, o servigp wisa a instrumentalizar as decisoes da
Administragdo, ministrando-fie subsidios de nature=a técnica accrca dis
circunstdneras relcvantes para uma dectsdo,” 3
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ESTADO DE SERGIPE
FREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Portante, a assessoria e consultoria técnica estio devidamente
formalizadas no inciso Il do art. 13 da Lei n® 8.666/93, ndo restando qualquer

divida nesse sentido,

~ Que o servigo apresente determinada singularidade - O scrvico a
ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel,
A assessoria ¢ consultoria técnica para a execugdo de scrvicos especializados na
area de Controle Interno possui toda uma cspecificidade, pois ¢ destinada a
otimizar o andamento ¢ desenvolvimento desses servicos, descnvolvidos por esta
Unidade Gestora, servigo esse que apresenta determinada singularidade, a
estruturagio de projetos inclusio produtiva, além de muitos outros que tornariam a
enumeragdo demasiadamente extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por
cxeeléncia, esclarece-nos:

A singularidade, como textualmente estabelece a [, é do objeto do contrato; é o
servigo pretendido pela Administragdo que & singular, ¢ ndo o exgentor do servico.
Aluiis, todo profissional & singular, posto que esse atributo é proprio da naturcza
fivmana,

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais, &
a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidad:
ndo estd associada a nogdo de prego, de dimensies, de localidade, de cor ou de
Sforma.""

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagio ¢ deveras singular:
consultoria ¢ assessoria téenica na area de Controle Interno da Prefeitura Municipal
de MACAMBIRA ¢ demasiadamente técnica ¢ especilica, principalmente nessc
ambito aqui (ratado: destinada a gestio publica. As politicas publicas, per si,
podem aleé aparentar alguma simplicidade, o que néo ¢ verdade, ja que sao politicas
especificas, com ritos ¢ tramites diferenciados e que exigem toda uma especificidade
na sua realizagdo; todavia, quando se adentra na seara da integralizacdo dessas
polilicas, o servico passa scr ainda mais singular e especifico, a cxemplo do
acompanhamento da cscrituragio da execugio de ordem orgamentaria, financeira e

patrimonial, bem como do acompanhamento dos gastos com os recursos Fundo a

+0b, Cit,
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Fundo ¢ da aplicagio dos reccursos do Tesouro Municipal, visando orientar a

atender as politicas publicas, nas ares de satde, educacio e de Assisténcia Social.

Ademais, chega a ser inviavel a licitacio, porquanto alguns dos servicos a
serem cxecUtados sdo impares, dependentes de alla especificidade téenica para
cxecula-los, tornando-os, destarte, singulares, ndo permitindo, assim,
comparagoes, por screm, também, individualizados e peculiarizados de acordo com
cada prolissional, sendo que SIVALDO FERREIRA COSTA possui experiéncia nessc
campo, por ja o ter realizado anteriormente, com resultados plenamente
salisfatorios. Valemo-nos, mais uma vez, de Marcal:

“Inviabiliza-s¢ a comparagdo, pois cada profissional prestador de servigo dii-[ic
configuragdo  personalissima,  Logo, a licitagdo se torna  inmexigivel por
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetrvo.
Heerca da quustdo, merece transerigdo do pensamento de Celso _Anténio Bandeira
de Mello, no sentido de que .. sdo singulares todas as produgics intelectuars,
realizadas fsoluda o conjuntamente — por equipe — sempre que o traballio a ser
produzide se difina pela marca  pessoal (ou  coletiva) expressada e
caracteristicas cientificas, téenicas ou artisticas™

Novamenle, trazemos & baila a problemdtica dos érgios de gestio
publica, inclusive esta, na falta de assessoria para a implementagiio na area de
controle interno. E:-ac; preciso ter experiéncia ¢ conhecimento para se lidar com esse
tipo de assunto, algo que demanda uma  especificidade, por minucioso,
particularizado ¢ cspecifico 0 scrvigo, que somente um profissional cspecializado
nesse sentido pode suprir. Portanto, quanto & sua natureza singular, ¢ a mesma
indiscutivel, posto que o objeto, em alguns dos casos, ¢ de caracterislica unica e
peculiar, como a cxemplo do acompanhamento ¢ execucgio contabil de ordem
orgamentaria, linanceira ¢ patrimonial, néio obstante o imensuravel cunho social do
mesmo, refletido na qualidade do trabalho executado pelo poder publico ¢
seguranga das decisdcs para os gestores publicos, Vale ressaltar, desta forma, por
oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

A singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade (peculiaridade)
do interesse piiblico a sr satisfeito, A raiz da inexigibiliducde oa Geitagdo reside
na necessidude a ser atendida ¢ ndo no objeto ofertado. Ou seja, ndo é o objeto
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAT, DT, MACAMBIRA
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que ¢ singular, mas o interesse piiblico concreto. A singularidade do ofjeto
contratado ¢ reflexo oa espectalidade do interesse piblico.”*

Devemos, entio, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questio da
definicdo da singularidade do objeto em dois pontos basicos ¢ cruciais: ser
estabelecida exclusivamente & luz do interesse publico e visar a realizacio do bem
comum. E, assim, podemos constatar hialinamente, que ambos sc fazem presentes
no objelo da contrataciio, pois a assessoria ¢ consultoria téenica para a execugio de
servigos especializados em Controle Interno possui inegavelmente, intercssc
publico, no sentido de aperleicoar ¢ respaldar as decisdes tomadas pelos geslores
publicos, no caso em tela do PREFEITO MUNICIPAL de MACAMBIRA, decisdes tais
de interesse dos municipes, representados pelos seus prepostos, proporcionando
meios para o acesso a essas politicas publicas e, indirctamente, fomentando o
desenvolvimento social ¢ aumento do IDH, destinadas ao bem de toda comunidade;
portanto, o objeto ¢, eminentemente, de interesse publico ¢ visa a realizacéio do bem
comum, sendo também, pelo exposto, singular,

Cabe, ainda, ressaltar que o desenvolvimento dessas politicas ¢ dever do
Estado de Direito, ¢ @ Prefeitura Municipal de MACAMBIRA tem por objeto realizar
consultoria ¢ assessoria técnica cspecializada no ramo de Controle Interno, quando
pretende fazeé-las del forma integrada, no intuito tnico e exclusivo de atender o
interesse publico, ante sua indisponibilidade ¢ supremacia.

Finalizandop, a contratagdo aqui pretendida tem por fim proteger todos os
municipes, garantindo, assim, principios fundamentais constitucionais, previstos
no art. 6° da Carta Magna de 1988, com a redagdo dada pecla Emenda
Constitucional n® 26, de 2000, ¢ corolarios da cidadania, que assim estabeleceu:

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, 4 prevideéencia social, a protecgdo
maternidade ¢ 4 infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicldo,”

Lo

ks |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA
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Portanto, efetivamente, a Prefeitura Municipal de MACAMBIRA nio
permanece inerte anle seu dever, haja vista a contratagio aqui pretendida,
objetivando alcangar o bom funcionamento, transparéncia ¢ cliciéncia da gestao

municipal.

# Que o servico nilo seja de publicidade e divulgacio - Ora, ¢ de uma
clareza de doer nos| olhos que o servico aqui a ser contratado ndo se trata de
publicidade e divulgagio, mas, sim, de assessoria e consultoria téenica, elencado no
art. 13, TIT da Lei de| Licitagdes ¢ Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores

comentdirios a respeito, anle os comentarios acima ja dispensados ao assunto.

Referentes no contratado

~ Que o profissional detenha a habilitagio pertinente - Para a
realizacio do objeto pretendido, a primeira exigéneia que se impde ¢ que o futuro
contratado possua habilitagéo téenica. Uma vez que a lei refere-se a servico téenico,
a habilitagdo constitui-se¢ na capacidade legal para a realizacio do servico,
atendendo aos requisitos legais no caso SIVALDO FERREIRA COSTA, possui a
necessaria habilitagdo, pertinente a realizacdo dos servigos, conforme sc pode
atestar dos scus trabalhos prestados, bem como suas formagdes profissionais. E,
como sc ndo [osse sufliciente, ¢ necessdrio esclarecer, ainda, que essc profissional
serd o responsavel, diretamente, pela execucgdo dos servicos que se propdc a

prestar, atendendo, portanto, o preceito disposto no art. 13, §3° da Lei n® 8.666/93.

# Que o profissional ou empresa possua especializagio na
realizacio do objeto pretendido - Para que se opere, legitimamente, a contratagao
direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se necessdrio, ainda, que o profissional ou
empresa  possua  especializagiio na realizagdo do objeto pretendido. Essa
especializacao da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou

cicncia, de forma particularizada. E, novamente, constatamos que SIVALDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA - SERGIPE /
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FERREIRA COSTA, ¢ possuidor da mesma, pelas atividades desenvolvidas e
experiéncias na area publica,
E, concluindo;

A especializagdo, como indica a propria palavra, se JSaz no dirccionamento, na
busea do confliecimento ¢ no desenvolvimento de certa atividide,” ¢

~ Que a especializacio seja notéria - Com relacio a notéria

especializagio, esta sc torna evidente mediante a constatagao, em conformidacde

com o Curriculo apresentado, sendo esse palco mais que comprobatério e

indispensavel a aferi¢io da capacidade técnica e notoria especializagio de SIVALDO

FERREIRA COSTA. Parafrascando o mestre Marcal, acerca da notoria
especializagio:

U primeira exigéncia, entdo, ¢ o profissional a ser contratado apresentar

objetivamente as condicies de atender ds necessidades da Administragdo,

Tratando-se de scrvios técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos

servigos pressupde, de ordindrio, certos requisitos formars. Assim, a conclusio de

cursos, a participagdo cu cerlos organismas woltados & atividade especializad, o

desenvolvimento de servigos semelliantes em outras oportunidades, o antoria de

ofiras [iterarias (téenico-cientificas, se for o caso) o exereicio do magistério

superiot, a premiagdo por servigos stmilares, a existéncia de aparellianmento

espectfico, a orgamizagdo de equipe téenica, ete. Ndo fid como circunscrever

exaustivamente as evidéneias da capacitagdo objetiva do contratado para prestar

o servigo, O tema dependerd do tipo ¢ dus peculiaridades do servigo técnico

cientifico, assim como da profissdo exercitada. No entanto, ¢ indispensavel a
extsténein de evidéneia objetiva dessa especializagdo ¢ capacitagdo do escollindo,”

E assevera;

"A wotdria especializagdo consiste, entdo, nesse Juizo d?'ﬁ:,\‘ﬂ acerca da
qualificagio do sujeito para desempenlio da atividad: objeto da contratagio.””

~ Que a notoria especializagiio esteja intimamente relacionada com
a singularidade pretendida pela Administragdo — Por fim, ¢ facil de constatar que
a notoria cspecializagao do profissional contratade ndo somente esta intimamente
rclacionada com a | singularidade pretendida, mas é parte integrante dessa

contratagio. SIVALDO FERREIRA COSTA, possui notéria especializagao relativa a

* Ob. Cit, ) /
7 Ob. Cit.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA - SERCIPE
RAGA 5A0 FRANCISCO, N¥ 24 CGC: 13.103.681/0001-07 o
TELEFONE: (79) 3457-1300 FAX (79) 3457-1221 "\,.y\\
Lemail: Heltachomacambira@gmail.eom




Bag

I.ESTAI)G-DE-SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAMBIRA

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
assessoria e CDHSLIILOI'i(l {¢enica, como o proprio nome ja o diz ¢ conforme ja
demonstrado, ¢ aqui serd contratado para realizar consultoria téenica especializada
no ramo de Controle Interno da Prefeitura Municipal de MACAMBIRA, O objeto
singular buscado, nessc desiderato de pleno interesse publico, ¢ o mesmo da
notoria especializacio. lmpossivel de s¢ haver correlagio mais intimal Para
[inalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"Por oportuno, insta ressaltar que a notoria espectafizagdo do futuro contratado
deve estar assoctada ao objeto pretendido pela Adininistragao ¢ ser suficiente
para atender d singularidade imposta pelo interesse priblico.”

E finaliza:

“Deve faver sempre tutima correlagdo entre a especializagdo ¢ a singnfaridade do
olijero," "

Vencidos o0s requisitos necessarios para uma contrataciao direta nos
moldes do art. 25, ll/da Lei n® 8,666/93, vejamos, agora, as condigoes formais para

a composicio do processo de inexigibilidade de licitagio.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do profissional
SIVALDO FERREIRA COSTA, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que cle
cnquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lel de Licitagdes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine
qua non a contratagio dircta. E nio somente por isso; o profissional ¢ detentor de
experiéneia, capacitado e gabaritade para o servigo pretendido, que é de interesse
publico e visando a realizagao do bem comum, com ampla experiéncia nessa drea,
possuindo intima relacdo com o objeto que aqui sc contratado, sendo, desta forma,

indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser
contratado encontra acolhida na Legislagio de Licitagoes ¢ Contratos, em seu artigo

13, inciso 111.

2 - Justificativa do preco - Para que algo seja compativel com outro,

preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa cntre ambos no mundo comum;
q
¥ Ob. Cit.
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assim, para que um preco scja compativel com o de mercado, ¢ preciso que exista,
pclo menos, outra empresa, de mesmo porte ¢ capacidade, que preste, exatamente,
0 mesmo servigo ¢ apresenle um preco similar ao primeiro. No caso da SIVALDO
FERREIRA COSTA, alguns dos secrvigos prestados sdo unicos e especializados, nio
cabendo, portanlo, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e
individualidade dos servigos a serem prestacdos, tornande scus pregos, pela nio
cocxisténeia, impossiveis de comparagio, em virtude da especificidade, dos
profissionais, entretanto pregos justos, dentro de parametros aceitaveis ¢ no mesmo
palamar dos pregos praticados por outras empresas, de acordo com consulta verbal
realizada. Ademais, o servico a scr cxeccutado é impar ¢ depende de alla
especificidade téenica para executd-lo, tornando-o singular, nio permitindo, assim,
comparagoes, por scr, também, individualizado ¢ peculiarizado, de acordo com cada
profissional que o realize, pois, como bem oblempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo
profissional & singular, posto que esse atributo & proprio da natureza humana”, sendo
que  além dos servigos serem prestados  diretamente por SIVALDO FERREIRA
COSTA, possui conhecimento profundo nesse campo, levando-se em consideraciio a
sua vasla experiéncia, Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem
prestados encontram-sc¢ dentro de parametros aceitdveis ¢ de acordo com os

praticados no mercado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagiao quc sc nos
apresenta, conforme aqui exaustiva ¢ extensivamente demonstrada é, tipicamente,
de Inexigibilidade de Licitagio. E, nesse diapasdo, é-se permitido ao gestor afastar-
sc da licitagdo, mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum e da
altivez dos bens aqui tutclados. Afinal, a Constituicio tutela outros principios, além
do da igualdade. Para respaldar cssc entendimento, trazemos a baila as ligdes do
Tribunal de Contas da Unido: {

“(...] o Administrador deve, na situacdo do inciso Il do art. 25,
escolher o mals odequado & satisfocdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e colocou,
portanto, sob o poder discriciondrio do Administrador a escolha do
contratado, sob a devida e indispensavel motivagdo, inclusive quanto
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ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto do interesse publico,
que deverd estar acima de qualquer outra razao.” ?

Por fim, nio ﬁmﬂmunu_:,_ diante da fundamentacao [Atico-juridica, e:

Considerando a necessidade da contratagio de servigos de assessoria ¢
consultoria téenica ¢specializada em Controle Interno;

Considerando que a contratagdo desses servigos decorre da necessidade
de organizagdo de |praticas ¢ procedimentos administrativos de integragao de
politicas pablicas,| mediante o prévio e necessario acompanhamento ¢
ElSSESSDI'EI.ﬂ'ICﬂtU;

Considerando que essas praticas e procedimentos envolvem a integragiio
e o conseqliente desenvolvimento integrado das politicas publicas sociais;

Considerando que a Prefeitura Municipal de MACAMBIRA, nio possui
pessoal proprio capacitado para a implementagio desses servigos, talvez pela falta
de qualificagcdo do mesmo ou, ainda, pela constante mudanca da legislacao relativa
a essas politicas pablicas principalmente na drea de Controladoria, o que exige uma
completa ¢ perleita assessoria na implementacio e integralizagio das mesmas, no

intuito de dar seguranca ¢ abalizar as decisdes tomadas;

Considerando que a SIVALDO FERREIRA COSTA ¢ um profissional ja
firmado no mercado sergipano no ramo dec asscssoria ¢ consultoria na area de

gestdo publica e Controladoria/Cantrole Interno;
Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento
esse servigo, posto que essencial ao andamento dos trabalhos aqui executados, na

area de Controle Interno, ¢ que, pelo exposto, faz-s¢ necessaria a contratagio de

consulloria téenica especializada na area Controle Interno.

Y Acorddo 204/2005 — Plendrio - TCU

SIVALDO FERREIRA COSTA, profissional prestador de servigos de asscssoria ¢
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Perfaz a presente inexigibilidade o valor mensal de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), sendo quec as despesas decorrentes da presente licitacdo correrdo por
conta da scguinte classificagédo orcamentaria:
10- Secretaria de Controle Interno
10010- Secretaria de Controle interno
2065 - Manutengiio da Secretaria de Sccretaria de Assuntos Juridicos
3390.36.00.00 - Outros ser. De Terceiros-Pessoa Fisica
FR 1001
Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissiio
Permanente de Licitagido da Prefeitura de MACAMBIRA pela contratagio dirceta dos
servigos do Proponente — SIVALDO FERREIRA COSTA. — scm o precedente Processo
Licitatorio, ex vi do| art. 25, 11, c/c art. 13, IIl e art. 26, paragrafo unico, Il e III,
lodos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagiio
Ao Excelentissimo PREFEITO MUNICIPAL de MACAMBIRA, para
apreciagdo ¢ posterior ratificacio desta Justificativa, que da espeque ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 08/2018, apés o que devera ser publicada na
imprensa oficial/Municipal, como condigio de cficicia, em obediéneia ao caput do
artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida,
MACAMBIRA, 18 de janeiro de 2018,

! L [0, P | =
My s o Atk S5k

y Presidente
e F}
o c s s 2
3'- . A B & - 2
ANKINA BEZDRRA CARVA o] HUGO SANTIAGO SANTOS
Secretaria Membro

Ratifico a presente Justificativa ¢, por conscguinte,
aprovo o procedimento.
Publique-se.

Em 18 de janeiro ¢le 2018.

LUCIANO MAEEADD EATISTA

PREFEITO MUNICIPAL
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