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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - DA RAZAO DA
ESCOLHA DA EMPRESA - JUSTIFICATIVA DO PRECO -
art. 25, inciso Il c/c o art. 13, inciso lll, e art. 26, paragrafo
unico, incisos Il e Ill, todos da Lei n° 8.666/93.

Conforme exigéncias contidas nos dispositivos legais acima enumerados, passo a JUSTIFICAR
o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, para a contratagdo direta da empresa JAILSON TRINDADE
OLIVEIRA - EPP, pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE.

Considerando o contido no inciso Il, do art. 25, c/c art. 13, inciso lll, ambos da Lei n° 8.666/93, é
legal a contratagdo por inexigibilidade da empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA - EPP, pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE, pois a mesma atende completamente as
suas necessidades, pelos fundamentos a seguir aduzidos.

A contabilidade publica compreende a figura do orcamento publico, que estima receitas e fixa
despesas, planejamento de agdes por meio do Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual. Ndo se busca na administracdo do patrimbnio publico lucro
financeiro, mas sim um lucro social, fazendo-se somente aquilo que a lei determina, através de mecanismos
de controles internos e demonstrativos legais.

Cumpre a gestdo contabil do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da
Gléria/SE registrar, controlar e estudar atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patriménio
publico, gerar informagdes, variagdes e resultados sobre 0 mesmo.

A importancia da Assessoria e Consultoria Contabil, direta ou indireta, ganha destaque posto
que, repita-se, diferentemente da contabilidade privada, na contabilidade publica sé se pode fazer o que esta
devidamente prescrito em lei, devendo sua movimentagao diaria, registro e controle, ser acompanhada para
que os administradores publicos possam atingir 0s objetivos primordiais.

| - DA SINGULARIDADE DO OBJETO E ESSENCIALIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA

A Contabilidade Publica tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendmenos que afetam as situagdes orgamentérias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito
publico, ou seja, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE, através da
aplicagéo de uma metodologia calcada na legalidade dos atos da administragdo publica.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE tem como
responsabilidade fundamental o melhor nivel dindmico de bem-estar a coletividade, utilizando para isso
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técnicas de planejamento e programa de agdes que sdo condensadas no chamado sistema de planejamento
integrado.

O orgamento publico € o planejamento feito pela Administracdo Publica para atender, durante
determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificagéo de
receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria
quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a sociedade.

O orcamento publico tem por principios orgamentarios basilares a anualidade, unidade,
universalidade, exclusividade, especificagdo, publicidade, equilibrio financeiro, or¢camento bruto, néo-
afetacdo. A contabilidade tem por fungdes tipicas, classificacdo das recitas e despesas, registro, informacao,
controle e analise.

A Lei Complementar n° 101/00 e o regulamentado pela Portaria STN n° 559/01 de 14 de
dezembro de 2001, estabelecem o Relatério de Gestdo Fiscal devendo ser elaborado ao final de cada
quadrimestre e publicado até 30 dias apés o final do periodo. A publicagdo deste Relatorio deve seguir 0s
moldes adotados para o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria.

O nado-encaminhamento ao Tribunal de Contas e a auséncia de publicagdo do Relatorio de
Gestao Fiscal nos prazos e condigdes estabelecidos sujeita 0 Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Nossa Senhora da Gloria/SE ao pagamento da multa prevista no art. 5° da Lei n°® 10.028/00,
correspondente a 30% dos vencimentos anuais. Além disso, sujeita-se ao pagamento de multa prevista na lei
organica da Corte de Contas e, ainda, possivel perda do cargo e declaragéo de inelegibilidade.

Ademais, a Lei n° 4320/64, instituiu normas para balango e orgamento publico, devendo ser
seguida a risca pelo Poder Executivo.

Uma vez sancionado o orgamento anual, registra-se 0 mesmo no sistema de contabilidade a fim
de dar inicio a execugdo orcamentaria. Através do registro das receitas e das despesas fixadas na Lei do
Orgamento, passa a vigorar a execuga@o orgamentaria com a realizagéo do planejamento publico em conjunto
com os demais instrumentos previstos na Lei n°® 101/00.

Destaque-se que a execucdo orgamentaria tem formalidades legais que devem ser seguidas,
cumprindo todas as etapas de despesa, sendo para a receita o langcamento, a arrecadacédo, e para as
despesas, 0 empenho e a liquidagéo, em consonancia com a legislagdo vigente.

Assim, observa-se a importancia, a responsabilidade e o volume de trabalho a ser desenvolvido
no setor contabil do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE, dado ao
fluxograma a ser respeitado para a utilizagdo do orgamento publico, bem como as puni¢des decorrentes de
uma méa administragdo da coisa publica.

Ante a complexidade do sistema estrutural publico contébil, vislumbrando salvaguardar o
interesse da municipalidade, faz-se imprescindivel um acompanhamento de especialista contabil.

Cedigo que o Poder Executivo possui um papel importante na sociedade, com inumeras
atribuigdes inerentes a sua fungdo bem com atribuigdes secundarias, haja vista o seu papel social. Para o
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exercicio pleno e satisfatorio da prestagdo do servigo publico, ndo ha que se cogitar o cometimento de falhas
no exercicio de suas fungdes, necessitando de assessorias especializadas a fim de dar um correto
direcionamento aqueles que desenvolvem atividades de rotina, sem contudo possuirem formacgéo especifica
para tanto.

Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na area das ciéncias sociais ou
exatas. A evolugdo do mercado e a competitividade, exigem que o individuo se especialize em determinado
setor e seja dentre tantos o mais indicado para a prestacdo do servico de acordo com a necessidade do
contratante. No ambito contabil, é praticamente impossivel que um unico profissional possa ter a mesma
desenvoltura de qualidade e de conhecimento na érea publica e na privada.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE, necessita possuir uma
Assessoria Contabil, a fim de buscar o resultado positivo para as agdes do Poder Executivo, conforme
exaustivamente explanado vé-se a necessidade de contratar diretamente contador particular, capaz de
possibilitar a busca do necessario resultado positivo na contabilizagdo de receita e despesa do or¢camento
publico.

Nesta linha intelectiva, justifica-se a contrata¢do direta, pois o processo licitatério jamais tera o
condao de selecionar o profissional contabil mais recomendavel para os interesses do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE, posto que a notoria especializagao é verificada através de
desempenho anterior, estudos, publica¢des, organizagao, técnica, resultados de servigos anteriores, sendo o
trabalho essencial e indiscutivelmente 0o mais adequado a plena satisfagdo das necessidades do Poder
Executivo.

Ja o servigo singular, é aquele ministrado por profissional que comprovadamente demonstre, em
trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade técnica, que o credencia para o objeto do contrato. Esta
singularidade poderé decorrer também da propria profisséo do contratado, pois determinados oficios ndo séo
objeto de competicao pelo menor prego.

Il - DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO CONTRATADO E INVIABILIDADE DE COMPETIGAO -
CRITERIOS DE ESCOLHA

Haja vista a necessidade de contratagdo direta para a prestagdo do servigo de consultoria e
assessoria contabil para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE, buscou no
mercado, profissional capacitado e especializado, oficiando-se o escritorio de contabilidade JAILSON
TRINDADE OLIVEIRA - EPP, requerendo uma apresentagao de proposta para a prestacéo do servigo, posto
que trata-se de escritorio altamente conceituado no mercado, conforme doravante provado.

Trata-se de uma empresa com qualificacdo técnico-profissional comprovada, com bastante
experiéncia na area de contabilidade publica, ja tendo prestado seus servigos a diversos municipios do
Estado de Sergipe, inclusive Nossa Senhora da Gloria/SE, sendo notdria a sua especializagao.

Assim, comprova-se pelo perfil do escritério de contabilidade apresentado que tendo em vista o
arcabougo de experiéncias trazidas a baila, a notéria especializagdo dos membros que compdem a
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sociedade, a distancia irriséria entre o Municipio de Nossa Senhora da Gléria/SE e a sede da empresa,
representa a mesma, a melhor adequacao para a prestacdo do servigo a ser contratado de acordo com a
necessidade da administragdo publica. Ademais, tratam-se de profissionais éticos, integros, salvos de
condutas que o desprestigiem ou desabone-os, pondo em questdo a credibilidade e ética no mercado
profissional, dando-se destaque ao fator confianga para a contratagao e experiéncia anterior comprovada.

N&o se trata, pois, de contratacdo de profissional para execugdo de servigos meramente
rotineiros, mas para dispor de opinido técnica especializada sobre a execugdo orgamentaria do Poder
Executivo local.

Desse modo, comprova-se a inviabilidade de competi¢ao, por tratar-se de notoria especializacao,
associada ao elemento subjetivo confianga, inexistindo condigdes de licitar através de um julgamento objetivo,
tratando-se, na verdade de decisdo discricionaria da administracdo publica, calcada nos elementos e
requisitos objetivamente informados nesta pega.

Il - JUSTIFICATIVA DO PREGCO

O servigo a ser contratado consiste em consultoria e assessoria contabil para o Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gléria/SE, na execugdo or¢gamentaria e contabilidade.

Através de pesquisa de prego praticada no mercado, apurou-se que o valor a ser contratado
para a prestagéo dos referidos servigos, encontra-se num patamar equivalente ao praticado no mercado.

Assim, com vistas ao cumprimento das exigéncias legais previstas nas legislagbes federal,
estadual e municipal, a necessidade de contratacao direta para consultoria e assessoria contabil, encaminho
a presente justificativa, a fim de que, apos a devida analise, autorize a imediata deflagragéo do processo,
objetivando a contratagdo dos servigos, com prego estimado pelo valor global de R$ 28.000,00 (vinte e oito
mil reais), a serem pagos em 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
uma parcela de R$ 2.000,00 (dois mil reais), por ocasido da assessoria na Prestacdo de Contas Geral do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora da Gloria/SE, uma parcela de 2.000,00 (dois mil
reais), pelo assessoramento na elaboracao do Orgamento para o exercicio seguinte.

Nossa Senhora da Gléria/SE, 07 de janeiro de 2020.

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
MAISA FEITOSA SILVA DANTAS
Secretaria de Assisténcia Social
Gestora do FMAS
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