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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS

INEX IDADE D ITA ° 1
JUSTIFICATIVA

O Secretario Municipal de Administragdo -« Defesa Social, vem apresentar
Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo, visando & Contratacdo de empresa
especializada na presta¢éo de servigos profissionais de Consultoria e Assessoria Juridica,
especificamente para defender os interesses do Municipio em continuidade ao contrato n.
46/2018, em especial no tocante aos Processos Judiciais n® 2008.85.00.001396-4,
e correspondente cumprimento de sentenca n. 0800896-78.2019.4.05.8500, em
discussdo sobre Royalties de Petréleo e Gas Natural, conforme o quanto disposto
neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, este Secretario traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: proposta de servigos; Curriculo profissicnal acompanhados

_ de documentos comprobatérios da notdria especializaciio do Contratado, além de outros
. elementos que se constituermn no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato,
bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar a justificativa de
inexigibilidade de licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n°® 8.666/93, no art. 25, II e §1° dispbe, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabliidade de
competicdo, em especial:

(-}

It - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lel, de natureza singular, com profissionals ou empresas de notdria
especiatizacio,vedada a Inexigibilidade para servicos de publicidade ou

. divulgacao;

()

§1° - Considera-se de Aoforia espécializa¢ad o profisSional 6u empresa
cujo conceito no campo de sua especiafidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,
aparethamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essenclal e
indiscutivelmente o mais adequado 8 plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagdo introduzida pela
Lei n® 8.883/94, esclarece-nos:

‘Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técaicos
profissionals especializados os trabalhos relativos a:

(-} p
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It - assessorias ou consuftorias técnicas e auditorias f
tributarias;”
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Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composigdo do processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26, paragrafo Unico,
da Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que a Prefeitura Municipal de Carmépolis, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das LicitacBes e Contratos, maxime quando se utiliza de
recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra €
licitar; no entanto, a Lei n®. 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde uma situagio em que esta ndo é
vidvel, ou seja, a licitacdo inexigivel é uma obrigacdo, principalmente diante das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracio direta. E é sob a dptica
desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrarda a situagdo de
inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratagdo direta nos moldes do art. 25, I da Lei de Licitacdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

*A inviabilidade da competicao ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrado ¢ atendimento dos requisitos, que devem ser examinados
na seguinte ordem:

a) referentes ac objeto do contrato:

» gue se trate de servigo técnico;

" gue o servico esteja elencado no art. 13, da Lel n® 8.666/93;

= que 0 servigo apresente determinada singularidade;

* que o servigo nao seja de publicidade e divulgagdo.

b) referentes ao contratado:

* que o profissional detenha a habilitagao pertinente;

* que o profissional ou empresa possua especializacdo na reafizacdo
do obfeto pretendido;

" gue a especializacdo seja notéria;

* que a notdria especializagdo estefa Intimamente relacionada com a
singularidade pretendida peia Administragdo.” 1

Analisando-se, agora, pari passu, o requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato - Contratacdo de empresa
especializada na prestacac de servigos profissionais de Consultoria e Assessoria Juridica,

especificamente para defender os interesses do Municipio em continuidade ao contr: t}; n.

1 in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitag@o. Forum.
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discussédo sobre Royalties de Petréieo e G&s Natural - quanto o profissional™se
pretende contratar - o Escritéric SALES RODRIGUES & GUERRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS - preenchem 0s mesmos, conforme a farta documentacdo apresentada e
COMOo vemos, a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

» Que se trate de servigo técnico - O servigo técnico é todo aquele em
gue se exige uma habilitacdo para ser realizado. Nic se trata, simplesmente, da
realizacdo de um mero servico comum; pelo contrario, é algo que exige um certo
conhecimento para a sua realizacdo. Ora, servico de assessoria juridica, de carater
técnico-especializado, para propositura e acompanhamento de medidas administrativas e
juridicas para defender os interesses do Municipio em continuidade ao contrato n.
46/2018, em especial no tocante aos Processos Judiciais n® 2008.85.00.001396-4,
€ correspondente cumprimento de senten¢a n. 0800896-78.2019.4.05.8500, nio
€ um servigo comum; é um servico altamente técnico, profissional e especializado,
principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes Meirelles, com iapidar
clareza, assere;

“Servicos  técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitagdo fegal para a sua execugdo. Essa habifitagdo varla desde o
simples registro do profissional ou firma na reparticdo administrativa
competente, até o diploma de curso superior oficlaimente reconhecido. O
que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sua execugdo por
profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de grau
médio ou um diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:

“Além da habiltag@o técnica e profissional normal, sdo realizados por
quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
clentifica, ou através de cursos de pis-graduagdo ou de estigios de
aperfeicoamento. S80 servigos de alta especlalizacdo e conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissdo. £sses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e econémico em todos 05
Seus aspectos.™ 2

» Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 - Este
artigo elenca dlversos tipos de servigos técnicos profissionais especializados e, dentre
eles, o inciso III contempla assessorias ou consuitorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias. O servigo a ser contratado - servicos profissionais de Consultoria e
Assessoria Juridica, especificamente para defender os interesses do Municipio em
continuidade ao contrato n. 46/2018, em especial no tocante aos Processos Judiciais
n® 2008.85.00.001396-4, e correspondente cumprimento de sentenca n.
0800896-78.2019.4.05.8500, em discussio sobre Royalties de Petréleo ¢ Gas

2 in MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Matheiros.
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Natural - entdo, esta contemplado naquele artigo: assessorias ou consultorias té @@;
Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho, para o completo esclarecimento, temosh_ .

*Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
tedricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas

_ derivadas. Como observa Hely Lopes Melrelles, sdo servigos técnicos
tanto os que versem sobre o planejamemto, a programa¢do e a
elaboracao de estudos e projetos, como 0s que envolvam a execugao ou
prestagao de servicos propriamente ditos. Multas vezes, o servigo técnico
profissional especializado se exaure na atividade consuttiva, sendo vidvel
8 execugdo através de outrem.”

Continuando:
“J& o inc. 1l refere-se, primeiramente, as atividades de aplicagdo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extralr conclusdes e fornecer
subsidios necessarlos as decisdes da Administracdo.”

E, complementando, assevera:

*Em todos 08 casos, 0 servigo visa a instrumentalizar as decisdes da
Administracdo, ministrando-the subsidlos de natureza técnica acreca das
clrcunstancias refevantes para uma decisdo.” 3

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estdo devidamente formalizadas
no inciso III do art. 13 da Lei n® 8,666/93, ndo restando qualquer divida nesse sentido.

> Que o servigo apresente determinada singularidade - O servico a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A
assessoria e consultoria técnica para a Prefeitura Municipal de Carmépolis, possui toda
uma especificidade, pois é destinado a otimizar o andamentos dos servicos desenvolvidos
por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam determinada singularidade, como:
execugdo de servigos advocaticios € no sentido de promover e acompanhar medidas
administrativas e judiciais para defender os interesses do Municipio em continuidade ao
contrato n. 46/2018, em especial no tocante aos Processos Judiciais n®°
2008.85.00.001396-4, e correspondente cumprimento de sentenga n. 0800896-
78.2019.4.05.8500, em discussao sobre Royalties de Petréleo e Gas Natural.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lel, é do objeto do
contrato; € o servigo pretendido pela Administragdo que é singular, e ndp
0 executor do servigo. Alids, todo profissional é singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador.
A singularidade ndo esta associada a nogdo de preco, de dimensdes, de
focalidade, de cor ou de forma.” 4

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratacdo do escritério de
advocacia acima mencionado, para propositura € acompanhamento de medidas

3 in JUSTEN FILHQ, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Coniratos Administrativos. Dialéti 11
4 QOb. Cit.
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administrativas e juridicas, a fim de defender os interesses do Municipio em continuick
ao contrato n. 46/2018, em especial no tocante aos Processos Judiciais
2008.85.00.001396-4, e correspondente cumprimento de sentenga n. 0800896~
78.2019.4.05.8500, em discussdo sobre Royalties de Petr6leo e Gas Natural.
Ademais, € inviavel a licitagdo, porquanto o servigo a ser executado € impar e depende
de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo,
assim, comparacdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com
cada profissional. Valemo-nos, mais uma vez, de Marcal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador de servigo
dé-lhe configura¢do personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigivel
por singularidade do objeto em vista da impossibilidade de julgamento
objetivo. Acerca da questdo, merece transcrigdo do pensamento de Ceiso
Antbnio Bandeira de Melio, no sentido de que ‘... 580 singulares todas as
produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente - por
equipe - sempre que o trabatho a ser produzide se defina pela marca
pessoal (ou toletiva) expressada em caracteristicas cientfficas, técnicas
ou artisticas’™®

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questdc da
definicdo da singularidade do objeto em dois pontos bésicos e cruclais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. E, assim,
podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da
contratacdo, pois a assessoria e consultoria técnica para Prefeitura Municipal de
Carmoépolis possui inegavelmente, interesse puablico.

Referentes ao contratado

> Que o profissional detenha a habilitagdo pertinente - Para 2
realizacao do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde € que o futuro
contratado possua habilitagdo técnica. Uma vez que a lei refere-se .a servigo técnico, a
habilitagdo constitui-se na capacidade legal para a realizag8o do servigo, atendendo aos
requisitos legais no caso. O profissional a ser contratado, possui a necesséaria habilitacdo,
pertinente a realizagdo dos servigos, tendo comprovado via documentos anexados, vasta
experiéncia na area publica, onde desempenhou diversas fungBes, atendendo, portanto,
0 preceito disposto no art. 13, §3% da Lei n® 8.666/93.

» Que o profissional possua especializacdo na realizacdo do objeto
pretendido - Para que se opere, legitimamente, a contratacdo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessdrio, ainda, que o profissional possua especializacio na
realizacdo do objeto pretendido. Essa especializagdo da-se pelo estudo ou
desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E,
novamente, constatamos que o Escritéric SALES RODRIGUES & GUERRA ADVOGADQS
ASSQCIADOS, que sera confratado, é possuidor da mesma, pelas atividades
desenvolvidas ao longe do seu trabalho e intimamente relacionados com o objeto
pretendido, conforme mais uma vez se pode atestar no curriculos Profissionais. Para
arrematarmos a questdo, trazemos a lume 0s ensinamentos do Professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes acerca do assunto: .

/
!

s Ob. Cit.
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"Enquanto a habilitagio € um requisito objetivo, demonstravel mes
documentacao propria, a especializagao é de indole subjetiva, no sentido
de ser um atributo ligade ao agente, profissional ou empresa e ndo
possul forma legal propria, exclusiva, especifica de documentagdo.”

E, concluindo:

‘A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conhecimento e no desenvoivimento de
certa atividade.” €

> Que a especializacdo seja notéria - Com relagdo a notdria
especializagdo, esta se torna evidente mediante a2 constatac8o em conformidade com o
Curriculo apresentado, pelo o Escritdrio SALES RODRIGUES & GUERRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, sendo palco mais que comprobatdrio e indispensdvel & afericio da
capacidade técnica e notéria especializacdo do Contratado.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes do
art. 25, II da Lei n® 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composicéo
do processo de inexigibllidade de licitagdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do
Escritério SALES RODRIGUES & GUERRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, ndo foi
contingenclal. Prende-se ao fato de que ele enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos
enumerados na Llei de Licitagdes e Contratos, consoante o jd exaustivamente
demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por
isso; € profissional experiente, capacitado e gabaritado para o servico pretendido, que é
de interesse publico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa
area, possuindo intima relacdo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser
contratado encontra acolhida na Legislagdo de Licitacdes e Contratos, em seu artigo 13,
inciso IIL.

2 - Justificativa do prego - Conforme se pode constatar, ainda que
individualizado o servigco, a proposta apresentada pelo Escritéric SALES RODRIGUES &
GUERRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, verifica-se facilmente ser este compativel com os
praticados no mercado, ademais o servigo ser executado é impar e depende de alta
especificidade técnica para executd-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim,
comparacgées, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana’,

Por fim, diante da fundamentacao fatico-juridica, e:

Considerando que esta Prefeitura ndo possui pessoal préprio para a realizagdo
desses servigos, talvez pela falta de qualificacdo do mesmo ou, ainda, pela constanhte
mudanca da legislagdo, o que exige uma completa e perfeita assessoria técnica, |
intuito de dar seguranga e abalizar as decistes tomadas;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento esse
servigo, posto que essencial ac andamento dos trabalhos aqui executados, é que, pelo
exposto, faz-se necessaria a contratagdo do Escritério SALES RODRIGUES & GUERRA

6 Ob. Cit.
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ADVOGADQS ASSOCIADOS, possui profissionais com ampla experiéncia nas arels Rul
Legislativa e de politica de modernizacdo Administrativa.

Perfaz a presente inexigibilidade serd pago a titulo de honorarios advocaticios
a quantia equivalente a 20% (vinte por cento) do montante recuperado sobre o beneficio
proporcionado a CONTRATANTE auferido com a execugdo dos Processos Judiciais n?
2008.85.00.001396-4, e correspondente cumprimento de sentenca n. 0800896-
| 78.2019.4.05.8500, em discussdo sobre Royalties de Petroleo e Gas Natural e
| que o pagamento somente serd realizado no momento que o CONTRATANTE perceber o
beneficio através de precatorio judicial, cuja despesa correrd por conta da seguinte

classificagdo orgamentaria:

Unidade Orgamentaria: 25060 - Secretaria de Administracdo e Transporte
Elemento de Despesa: 2043 - Manuteng8o da Secretaria de Adm. e Transporte
Projeto Atividade: 3390.39.00.00 - Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: 530 - Royalties

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina o Secretario de

. Administracdo e Defesa Social da Prefeitura de Carmoépolis pela contratagdo direta dos

i - servicos do Proponente sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, II, c/c

| art. 13, III e §3° e art. 26, paragrafo Unico, II e III, todos da Lei n® 8.666/93, em sua

atual redagdo.
|

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Carmopolis, para apreciagdo e
posterior ratificagao desta Justificativa, apds o que devera ser publicada na imprensa
oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

Carmopolis/SE, 10 de dezembro 2019,

AMILT O DE OLIVEIRA
Secretario Musiicipal de Administragdo e Transporte

. Encaminhe-se ac Procurador Juridico para emisséo de

Rarecer.
Carmépolis/SE, em d JB'ZEH% de bﬂ&lﬂ X

ALBERTQO NARGIZO DA CRUZ NETO
Prefeiti Municipal
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