ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARMOPOLIS

DISPENSA DE LICITAGAO N° 13/2021
JUSTIFICATIVA

As Administragdes Publicas Municipais enfrentam um grande desafio com a geragéo de residuos solidos e liquidos
hospitalares pelas diversas atividades desenvolvidas pela rede de saude. A coleta de lixo bem como os residuos hospitalares e outros
materiais/produtos infectantes € condigdo fundamental para saude publica. Eles estao diretamente associados aos problemas de poluigao
efou contaminagao dos recursos hidricos e do solo, pois a deficiéncia de saneamento basico gera de forma inadequada o descarte destes
insumos, contaminando, poluindo os rios, corregos e lengol freaticos, além de favorecer a proliferagdo de vetores de doengas. Nesse
sentido vemos a indigéncia da contratagao por considerarmos imprescindivel tal servigo.

Atualmente esta-se diante de situagdo extremamente excepcional e, talvez, nunca experimentada em nosso planeta,
consubstanciada numa epidemia mundial, ou melhor, uma pandemia, decorrente do Coronavirus (COVID-19), que assolara praticamente
a integralidade dos paises e suas respectivas regides, com uma disseminagéo jamais observada e uma letalidade consideravel, pelo
curto periodo de atuagao daquela patologia.

A Coordenadora da Vigilancia Sanitaria vem apresentar Justificativa de Dispensa de Licitagao, para a Contratagéo em
carater de emergéncia de empresa especializada para Coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos e incineragéo de
medicamentos vencidos, gerados nas unidades de salide do Municipio, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenséo, a Coordenadora da Vigilancia Sanitaria traz aos autos do sobredito processo duas pegas
fundamentais: a primeira, da lavra do Fundo Municipal de Salde; a segunda, da empresa que se pretende contratar (orgamento e
documentos da empresa).

A Coordenadora da Vigilancia Sanitaria colaciona, ainda, aos autos, orgamentos de outras empresas, além de diversos
elementos que se constituem o processo em si.

Instada a se manifestar, esta Coordenadora de Vigilancia Sanitaria vem apresentar justificativa da dispensa de licitagdo
sub examine, 0 que faz nos seguintes termos.

ALein®. 8.666/93, em seu art. 24, inciso |l dispde, in verbis:

“Art. 24. E dispensével a licitagéo:

(..)

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez,”

| - DA CARACTERIZAGAO

O Fundo Municipal de Satde funciona na sede do seu municipio, formando um complexo de atendimento a comunidade
Carmopolitana.

Este Fundo, no desenvolvimento de suas atividades de atendimento a salde da populagdo carmopolitano, produz
residuos solidos infectantes, fazendo-se necessario o descarte do mesmo de forma segura para os profissionais de salde e para a
populacao.

Para que tais atendimentos possam ocorrer em sua plenitude, necessario se faz a regular Coleta de lixo infectante das
Unidades de Saude, fato que pode ocasionar imensas mazelas.

Outrossim, é de bom alvitre perceber que, com o acumulo do lixo nas Unidades de Salde esta causando transtorno aos
Servidores que trabalham nas Unidades de Saude, causando risco de contaminagéo, considerando que as Unidades de Saude devem
estar sempre limpas e sem actmulo de lixo, melhorando sobremaneira, a eficiéncia dos servigos prestados.

Em n&o podendo o Fundo Municipal de Saude de Carmépolis deixar de oferecer atendimento de boa qualidade a
populagdo, haja vista que sdo inerentes as suas atividades e objetivo-mor do 6rgdo, para que sejam cumpridas todas as metas
designadas, necesséria se faz a instrumentalizagdo deste Fundo Municipal de Saulde, face, como dissemos, a referida necessidade
premente de coleta de lixo infectante haja vista que a mesma n&do pode ser descontinuada, caso contrario podera indubitavelmente
causar sérios danos a saude do Servidores da Saude, como também aos pacientes, e aos municipes.
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Devemos, ainda, encarar a questdo da coleta de lixo infectante em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecido,
exclusivamente, a luz do interesse publico e visar o bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratagdo, pois o fim ao qual se destina a contratagdo — Coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos
residuos e incineragdo de medicamentos vencidos, gerados nas unidades de salide do Municipio — possui, inegavelmente, interesse
publico, haja vista que com a coleta regular de lixo infectante ndo havera o acumulo do mesmo e assim sendo néo ficardo os Servidores
das Unidades de Saude susceptiveis as doengas causadas pelo acumulo de lixo, diminui¢do da taxa de infecgdo hospitalar, e impactos
no meio ambiente.

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratagéo ora pretendida. Veja-se:

‘A contratagdo administrativa pressupbe atendimento ao interesse
publico. Isso significa que a auséncia da contratagdo representaria um
prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um interesse publico em risco,
nem caberia interven¢do do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas
inerentes a Administragdo Publica.” 1

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado dispbe-se a contratar, é
motivado a atuar para evitar dano potencial.” 2

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situag&o que se nos apresenta &, tipicamente, excepcional, exigente de uma
solucéo imediata e eficaz.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“Aqui tem-se situagdo em que a Administracdo pretendia promover, por
exemplo, a contratagdo de um servico de natureza continua,
devidamente precedido de processo licitatério que, por razbes alheias a
Administragdo, ndo vem a ser concluido em tempo de possibilitar a
contratagéo.

Esse é um caso excepcional em que 0s 6rgdos de controle tém admitido
que a Administragdo contrate diretamente uma empresa até que o
processo licitatorio seja concluido, e tdo somente para esse fim.” 3

Sabe-se que 0 Fundo Municipal de Salde, por forga da sua natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das Licitagdes e
Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaurar-se um procedimento licitatorio (o que ocorre no
presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°. 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagéo pressupde uma situagdo em que, sendo viavel a licitagdo, podera a Administragéo deixar de fazé-
la, momentanea e excepcionalmente, em razdo do interesse do servigo. Trata-se, portanto, de uma faculdade, que pode vir a se tornar
uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Diante disso e considerando o direito social basico a salde, deve este Municipio agir em defesa de seus municipes, para
manter a salide dos mesmos, em atencdo ao principio fundante constitucional, previsto no art. 6° da Carta Magna de 1988, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 2000, e corolario da cidadania, que assim estabeleceu:
“Art. 6- Sdo direitos sociais a educagéo, a satde, o trabalho, a moradia,
0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”

E mais, em sendo a Saude € um direito do cidadao, parte-se, entdo, da premissa que se trata a mesma de um dever do
Estado e, na aplicagdo desse silogismo, ndo pode o Fundo Municipal de Saude de Carmépolis permanecer inerte ante seu dever. Para
tanto, a Constituicdo Federal esclareceu:

L Ob. cit.
2 Ob. cit.
3 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5* edi¢do, Brasilia Juridica.
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Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da execugdo de Servigos de Coleta de lixo infectante, por serem de extrema
relevancia publica e decorrentes diretas das obrigagdes do Municipio para com seus cidaddos, no sentido da mantenga incdlume da

salde de seus municipes.

Il - RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da empresa Torre Empreendimentos Rural e Construgéo Ltda. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de ter
sido ela a que apresentou 0 menor prego dentre aquelas que apresentaram propostas para o fornecimento (docs.nos autos).

Il - JUSTIFICATIVA DO PREGO

Conforme se podem constatar através da confrontagio dos orgamentos apresentados pelas demais empresas e da
proposta apresentada pela empresa TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGCAO LTDA, verifica-se, facilmente, ser este
compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco abaixo daqueles.

Diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

Considerando a complexidade da efetivacéo para a realizagdo desta coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos
residuos e incineragdo dos medicamentos vencidos, configurando-se a necessidade da contratagdo da empresa TORRE
EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA especializada para tal;

Considerando que o Fundo Municipal de Salde n&o pode deixar de realizar os Servigos de Coleta de lixo infectante nas
Unidades de Saude, para evitar a exposi¢do dos servidores ao risco de infecgéo;

Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (trés) empresas e analisada a documentagéo exigida foi, como ja dito,
classificada TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGAO LTDA em 1° lugar, por ter apresentado menor prego. A proposta
de TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUGAO LTDA apresentou o seguinte valor global de R$ 17.599,80 (dezessete mil
quinhentos e noventa e nove reais e oitenta centavos).

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma juridica, submetemos a presente justificativa

ao Excelentissima Senhora Secretaria Municipal de Saude, para apreciagao e posterior ratificagdo, apos o que devera ser publicada na
imprensa oficial.

Carmopolis/SE, 26 de maio de 2021

Sonia Habib Mendonga Leite Costa
Coordenadora da Vigilancia Sanitaria
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