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JUSTIFICATIVA N° o5 /2019

0 Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos vem apresentar 
Justificativa de Dispensa de Licitagao, em virtude do seu carater emergencial, para a 
Contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos de coleta, 
transporte do lixo domiciliar e comercial para o aterro sanitario contratado pela 
Prefeitura Municipal, bem como apoio operacional as atividades de limpeza, 
conservagao e manutengao de vias e logradouros publicos no Municipio de 
Carmopolis, Estado de Sergipe conforme Projeto Basico, nos exatos termos do 
disposto neste processes.

Para fins de respaldar a sua pretensao, o Secretario traz aos autos do 
sobredito processo duas pegas fundamentais: a primeira, da lavra da Secretaria 
Municipal de Obras e Servigos Urbanos (solicitando a contratagao); a segunda, da 
empresa que se pretende contratar (orgamento e documentos da empresa), alem do 
Decreto que estabeleceu a situagao emergencial (docs, inclusos). Da mesma forma 
faz juntar orgamentos de outras empresas, alem de outros elementos que constituem 
o processo em si.

t

Enquadrando esta situagao concreta a excegao do art. 24, inciso IV, da 
Lei n° 8.666/1993, oportuno transcreve-lo, in verbis:

"Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergencia ou de calamidade puDhca, 
quando caracterizada urg&ncia de atendimento de 
situagSo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer 
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos 
e outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente 
para os bens necessaries ao atendimento da situagSo 
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras 
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo 
de 160 (cento e oitenta) dias consecutivos e 
ininterruptos, contados da ocorrencia da emergencia ou 
calamidade, vedada a prorrogagSo dos respectivos 
ccntratos;"

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigoes formais para 
a composigao do processo de dispensa de licitagao e, em especial, no caso de 
emergencia ou calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93) 
devera ser instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagao da situagao emergencial 
ou calamitosa que justifique a dispensa, 
quando for o caso;

razao da escolha do fornecedor ou 
executante;
III - justificativa do prego.

II

Como se observa, a lei que rege as licitagoes e contratos administrativos 
estabelece criterios objetivos infraconstitucionais para a contratagao direta e e sob a
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sua optica que esta secretaria demonstrara a situagao emergencial que ora se 
apresenta.

I - Da Caracterizagao da Situagao Emergencial

Defihihdo o que seja uma situagao de emergehcia, o festejado 
administrativista Margal Justen Filho, doutrinou:

‘Wo caso especifico das contratagdes diretas, emergencia 
significa necessidade de atendimento imediato a certos 
interesses. Demora em realizar a prestagdo prodiiziria risco de 
Ma iftciP de valores wekidoi peto ordemmem<rjwldico. Como 
a licitagao pressupoe certa demora para sen Irdmite, submeter 
a contratagdo ao processo licitatdrio propiciaria a 
concretizagdo do sacrificio a esses valores.”

E nao e so, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores 
tutelados pelo ordenamento juridico, deve-se aplicar o prindpio da 
proporcionalidade:

“'Em ultima andlise, aplica-se o prindpio da proporcionalidade. 
A contratagdo devera ser o mstrumento satisfatdno de 
eliminagao do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. ”

A Prefeitura Municipai de Carmopdlis funciona ha sede do seu munidpio, 
formando um complexo de atendimento a comunidade Carmopolitana. No 
desenvolvimento de seus objetivos, tentando minimizar as diferengas existentes no 
ambito social e resgatar a dignidade da pessoa humana, vem implementando agoes 
que objetivam potencializar, nao so o alcance, mas, sobretudo, a ampliagao, de forma 
racional, dos servigos publicos por ela prestados, fazendo-os chegar a seus 
administradOs de forma completa, eficiente e mais economiCa.

Todavia, a prestagao dos servigos publicos nao se da de forma aleatoria, 
mas com a observancia de regras e normativas necessarias ao cumprimento de 
principios constitucionais, tais como o da legalidade e da eficiencia.

Por dever ser objetivo da AdminlstragSo a busca pela implementagao, 
regularizagao e/ou ampliagao da prestagao de servigos publicos, nao se mostra 
razoavel suspende-los ou paralisa-lo, principalmente quando sao considerados 
essenciais, assim como mante-los no estado em que se encontram, sem a 
observancia de direitos e garantias constitucionais, individuals e coletivos, a citar: as 
normas de seguranga no trabalho e as atinentes ao meio ambiente ecologicamente 
equillbrado.

Ocorre que, apos fiscalizagao do Ministerio Publico do Trabalho da 20a 
Regiao, no segundo semestre de 2018, foi instaurado Inquerito Civil e proposto a 
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta n° 83/2018 impondo 02 (duas) 
hipoteses de contratagao de pessoal para a limpeza publica e coleta de residues 
solidos pelo Munidpio, impondo 0 iniCiO dOs estudOs para fins de conCluir qual delas 
seria mais eficiente, a curto e a longo prazo.

Vale frisar que, a conduta do Ministerio Publico do Trabalho foi resultado 
da constatagao do vinculo precario dos executores do servigo (vinculo comissionado
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e temporario, por meio de contratagao direta) e a inadequagao tecnica, inclusive, 
pelo descumprimento das imposigoes do Municipio quanto a obrigatoria utilizagao de 
tardamento proprio, uso de protetor solar e dos EPI s.

Todavia, diante da essencialidade do tipo de servigo prestado e da 
impropriedade quanto a forma de coleta ate entao utilizada, fez-se necessario 
encontrar uma solugao equilibrada, tal qual: a) a imediata exoneragao dos servidores 
comissionados e o distrato dos contratados temporariamente; b) a contratagao 
emergencial e imediata de mao-de-obra no minimo necessario para a manutengao 
de condigoes aceitaveis de limpeza; c) a analise das 02 (duas) hipoteses de 
contratagio de pessoal para a limpeza publica e coleta de residues sdlidos pelo 
Municipio, sugerida pelo Ministerio Publico do Trabalho, para fins de concluir qual 
delas seria a mais eficiente, a curto e a longo prazo e, por fim; d) a criagao de cargos 
publicos e vagas nos ja existentes para subsequente realizagao de concurs© publico 
(caso fosse decidido pela contratagao direta da mao de obra por meio de vinculo 
efetivo e estatutario) ou a extingao de cargos publicos existentes e a realizagao de 
todas as fases internas do procedimento licitatorio no sentido de terceirizar esta mao- 
de-obra.

Os estudos realizados pelos tecnicos desta Secretaria, em parceria 
com o Setor Pessoal - utilizando como parametro grandes orgaos e instituigoes, 
tais quais o Tribunal de Justiga do Estado de Sergipe, os Ministerios Publicos Federal 
e Estadual, 0 Tribunal de Contas de nOssa Estado, dentre OutrOs - concluiram que 
- por se tratar de atividade meio de um Municipio e tendo em vista os beneficios 
concedidos a servidores estatutarios, tais quais licenga premio, trienio, dentre outros, 
e que nao sao concedidos aos terceirizados - a melhor hipotese seria a 
terceirizagao do servigo com a contratagao de empresa especializada para 
tanto.

Ocorre que, consoante ja afirmado acima, a contratagao emergencial 
ocorrida em novembro de 2018 - e a que se propoe neste momento - se deu apenas 
para um quantitative minimo necessario para a manutengao de condigoes aceitaveis 
de limpeza. E foi nos ultimos meses desta contratagao que se alcangou a real 
demanda do Municipio de Carmopolis e que ja e conhecido, tendo servido, inclusive, 
de dados para a elaboragao do Projeto Basico que subsidiou o Edital do Pregao 
Presencial n° 014/2019, publlcado em 30 de abril de 2019 e que anuncia a 
deflagragao de Procedimento Licitatorio para a contratagao de empresa especializada 
para execugao dos servigos de coleta, transporte e descarga de residues solidos 
urbanos do Municipio de Carmopolis, com sessao designada para o proximo dia 14 
de maio de 2019.

No entanto, malgrado ja seja sabida a necessidade real e detalhada do 
Municipio - dados constantes do Pregao Presencial n° 014/2019 - os orgamentos 
alcangados para o novel estudo foram superiores aos coletados quando da elaboragao 
do emergencial em 2018. Se nao bastasse, os orgamentos apresentados pelas 
empresas para o caso de nova contratagao direta, nos mesmos moldes da anterior, 
nao sofreram reajustes, fato que motivou a Administragao, em prol do respeito aos 
cofres publicos, a realizar hOva DispehSa com fulerd no art. 24, inciSo IV da Lei n° 
8.666/1993 e com o mesmo quantitative da anteriormente realizada.

Perceba-se que, apesar de ter transcorrido os 180 (cento e oitenta) dias 
da primeira Dispensa Emergencial em 2018, os complexes caminhos percorridos pela 
Prefeitura nao foram suficientes para alcangar empresa vencedora em procedimento
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licitatorio. E e por isso que se faz necessario - visando a continuidade do servigo 
publico, tendo como de boa-fe os atos administrativos praticados ate entao e 
considerando que a presente contratagao se dara pelo estrito tempo necessario a 
conclusao do Pregao Presencial n° 014/2019 - manter em pleno funcionamento e 
pelo menor custo possivel, os servigos publicos de coleta, transporte do lixo domiciliar 
e comercial para o aterro sanitario contratado pela Prefeitura Municipal, bem como o 
apoio operacional a esta Secretaria nas atividades de limpeza, conservagao e 
manutengao de vias e logradouros publicos deste Municipio.

Esta contratagao se faz observando as normativas que regem a materia, 
e tern por finaiidade permitir que a Prefeitura Municipal de carmopolis efetive o 
continue melhoramento na qualidade do servigo de coleta, atraves, inicialmente, da 
implementagao de medidas que visem substituir os vinculos precarios mantidos por 
uma mao de obra terceirizada (o que, a curto prazo, ja representa efetividade, e a 
longo prazo tambem trara economicidade) e, em seguida, da contratagao de empresa 
especializada por meio de um process© competitive de selegao, e que se submetera 
a fiscalizagao deste ente municipal, no sentido de atender as regras impostas pelo 
Ministerio do Trabalho e Emprego, bem como extirpar qualquer alegagao de ofensa 
ao principio da impessoalidade na escolha dos agentes que executarao os servigos 
acima anunciados.

E mais, visa tambem corrigir as falhas existentes nos maquinarios 
utilizados para a coleta do lixo domiciliar e comercial, implementando uma nova 
forma de execugao destes servigos, para fins de se valer, nao mais de meios de 
transporte inadequados e sem qualquer seguranga para os executores destas 
fungoes, mas sim de veiculos e maquinarios que observam as normativas que 
dispoem sobre as regras de seguranga do trabalho e, principalmente, as ambientais, 
com a destinagao dos residues para um aterro sanitario contratado pela Prefeitura 
Municipal e que seja amblentalmente licenciado.

Estas razoes, por si so, ja demonstram a imprescindibilidade da 
contratagao, que se deu para atendimento de necessidade imediata e cuja demora 
na sua realizagao, traria risco de sacrificio as pessoas, bem como aos bens publicos 
e particulares.

Sendo assim, em nao podendO a Prefeitura de Carmbpolis deixar de 
fornecer os servigos de coleta, transporte do lixo domiciliar e comercial para o aterro 
sanitario contratado pela Prefeitura Municipal, bem como o apoio operacional a esta 
Secretaria nas atividades de limpeza, conservagao e manutengao de vias e 
logradouros publicos deste Municipio, e diante da ja publicagao do Pregao Presencial 
n° 014/2019, outra alternativa nao ha a nao ser autorizar a execugao do servigo que 
ora se busca justlflcar.

Vale frisar que, esta contratacSo emeraencial devera oerdurar 
aoenas pelo tempo esthtamente necessario oara o alcance de emoresa
vencedora em certame. Ademais, repita-se, no ultimo dia 30 de abril de 2019 foi 
oublicado no Diario Qficial do Municipio e em Jornal de Grande Circulacao. o extrato
do Preoao Presencial n° 014/2019, anunciando a deflaorac§o de Procedlmento
Licitatorio oara a contratacao de emoresa especializada oara execucao dos servicos
de coleta. transporte e descaroa de residuos solidos urbanos do Municipio de
Carmopolis. com sessao desionada oara o proximo dia 14 de maio de 2019.
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Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na 

contratagao ora pretendida. Veja-se:

“A contratagao admimstraliva pressupoe atendimento ao 
ittferes.se pithtico. Is.so signiftca qne a ansencia da contratagao 
representaria um prejuizo para o bent publico. Se inexistis.se um 
interesse publico em risco, netn caberia intervengao do Estado. 
A atividade ptiblica nao pode ser suprimida ou diferida para o 
fuluro. Afmal, essas sdo caracteristicas inerenles a 
Administragdo Publica. ”

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado dispoe-se a 
contratar, e motivado a atuarpara evitar danopotential.”

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagao que se nos 
apresenta e, tipicamente, emergencial, exiaente de uma solucao imediata e eficaz.

Sabe-se que a Prefeitura, por forga da sua natureza jundica, sujeita-se 
ao Estatuto das Licitagoes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes 
da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre e possivel instaurar-se um 
procedimento licitatorio no tempo oportuno (o que ocorre no presente caso, face as 
decisoes que precisaram ser tomadas ate a sua chegada). A regra e licitar; no 
entanto, a Lei n°. 8.666/93 excepciona casos em que esta e dispensavel, dispensada 
ou inexigivel.

A dispense da licitagao pressupoe uma situagao em que, sendo viavel a 
licitagao, podera a Administragao deixar de faze-la, momentanea e 
excepcionalmente, em razao do interesse do servigo. Trata-se, portanto, de uma 
faculdade, que pode vir a se tornar uma obrigagao, principalmente diante das 
circunstancias do caso concrete e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Diante disso e considerando os direitos fundamentals da pessoa humana 
a saude (art. 5°, caput da CF) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 
225, caput 6a CF), bem como a posigao da saude tambem como direito social previsto 
na Constituigao Federal (art. 6°, caput da CF), e dever deste Munidpio agir em defesa 
de seus municipes, nao podendo a ele se manter inerte.

Resta clara, portanto, a necessidade de Contratag§o de empresa 
especializada para a prestagao de servigos de coleta, transporte do lixo domiciliar e 
comercial para o aterro sanitario contratado pela Prefeitura Municipal e apoio 
operacional as atividades de limpeza, conservagao e manutengao de vias e 
logradouros publicos no Municipio de Carmopolis, Estado de Sergipe conforme Projeto 
Basico, por serem de extrema relevancia publica e decorrentes diretas das obrigagoes 
do Municipio para com seus cidadaos.

A situagao emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tern por 
fim proteger o interesse publico, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado 
pelo Poder Publico.
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II - Razao da Escolha do Executante

A escolha da empresa VIA NORTE CONSTRUgOES E SERVigoS DE 
LOCAgAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI, nao foi contingencial. Prende-se ao fato de ter 
sido ela a que apresentou o menor prego dentre aquelas que apresentaram 
orgamentos para o fornecimento (docs, nos autos), tendo, inclusive, mantido, para 
os mesmos termos, valor de proposta igual a que subsidiou a contratagao anterior, 
mostrando-se, assim, mais vantajosa para a Administragao, haja vista se tratar de 
objeto licitavel pelo tipo menor prego.

Ill - Justificatlva do Prego

Conforme se pode constatar, confrontando os orgamentos apresentados 
pelas demais empresas e a proposta da empresa VIA NORTE CONSTRUgOES E 
SERVigOS DE LOCAgAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI, verifica-se, facilmente, ser este 
compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, urn pouco abaixo 
daqueles. Ademais, reitero parte dos argumentos apresentados no item II e que, na 
tentative de apresentar as razoes da escolha do executante, trouxe tambem a 
justificativa do prego.

Diante da fundamentagao fatico-juridica acima apresentada, e 
considerando que a Prefeitura de Carmopolis nao pode deixar de realizar os servigos 
de coleta, transporte do lixo domiciliar e comercial para o aterro sanitario contratado, 
bem como de apoio operacional as atividades de limpeza, conservagao e manutengao 
de vias e logradouros publicos nesta urbe, sob pena de trazer consequencias de dificil 
reparagao para o bem comum, e que entende ser dispense da a Ucitacao. pois 
caracterizada esta a situacao emeraencial na forma do artigo 24, IV c/c art. 26, 
paragrafo unico, todos da Lei n° 8.666/93, em sua edigao atualizada.

Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (tres) empresas e analisada 
a documentagao exigida foi, como ja dito, classificada VIA NORTE CONSTRUCOES 
E SERVigOS DE LOCAgAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI em 1° lugar, por ter 
apresentado menor valor estimado global de R$853.371,00 (oitocentos e cinquenta 
e tres mil e trezentos e setenta e urn reais), para um periodo de 02 (dois) meses de 
vigencia.

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagSo corrergo por 
conta da dotagao orgamentaria:

UNIDADE ORQAMENTARIA: 2559 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVIQOS URBANOS 
PLANO DE AgAO: 2039 - MANUTENgAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DIVERSOS; 
ELEMENTO DE DESPESA: 3390.39.00 - OUTROS SERVigOS DE TERCEIROS - PESSOA 
JURlDICA;
ELEMENTO DE DESPESA: 3390.39.00 - OUTROS SERVigOS DE TERCEIROS - PESSOA 
JURlDICA;
FONTE DE RECURSOS: 001- RECURSOS ORDINARIO; 991- ROYALTIES

Dessa forma e que a Administragao esta jurldica e moralmente obrigada 
a adotar a solugao mais economica e eficaz a satisfagao do interesse publico, 
entendido como sendo o interesse publico primario, que e o pertinente a sociedade 
como um todo, pois, so ele pode ser valida^lo objetivando, ja que esse e o interesse 
que a lei consagra.
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Por conclusao, constata-se, em consonancia com o dispositive no inciso 
IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, que o caso em exame se encontra perfeitamente 
enquadrado na hipotese em destaque, onde o procedimento seletivo e dispensavel, 
dada a urgencia e relevancia a luz do interesse publico a ser resguardado.

Isso porque, conforme dito acima, seguir o entendimento da 
impossibilidade de se contratar por dispensa de licitagao, ocasiona, de forma 
indubitavel, a estagnagao da engrenagem administrative, pois, no lapse temporal 
que compreende entre a solicitagao de abertura de procedimento licitatorio, a sua 
efetiva abertura, sua tramitagao, seus prazos e, por fim, sua conclusao e contratagao.

Por reflexo, estaremos diante de latente possibilidade de ocorrencia de 
danos irreparaveis a todos os administradores.

» Ressalta-se, tambem, que se encontra respeitado o prescrito no paragrafo 
unico, inciso II, do art.26 da Lei 8.666/93.

Dessa forma entendemos perfeitamente plausivel a possibilidade do 
contrato emergencial justificado.

Carmopolis/Se, 30 de abril 2019.

^RCIA ARAUJO 
Obras e Servigos UrbanosSecretarii

Ratified. Publique-se.

Em 30 dCsAbrii de 2019.

Alberto Narcizo^Ja Cruz Neto 
Prefeito Municipal
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