DISPENSA
#

JUSTIFICATIVA N° 05 /2019

O Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos vem apresentar
Justificativa de Dispensa de Licitacdo, em virtude do seu carater emergencial, para a
Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servicos de coleta,
transporte do lixo domiciliar e comercial para o aterro sanitario contratado pela
Prefeitura Municipal, bem como apoio operacional as atividades de limpeza,
conservacao e manutencdo de vias e logradouros publicos no Municipio de
Carmoépolis, Estado de Sergipe conforme Projeto Basico, nos exatos termos do
disposto neste processos.

Para fins de respaldar a sua pretensdo, o Secretario traz aos autos do
sobredito processo duas pegas fundamentais: a primeira, da lavra da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos (solicitando a contratagdo); a segunda, da
empresa que se pretende contratar (or¢amento e documentos da empresa), além do
Decreto que estabeleceu a situagdo emergencial (docs. inclusos). Da mesma forma,
faz juntar orcamentos de outras empresas, além de outros elementos que constituem
0 processo em Si.

Enquadrando esta situacdo concreta a excegado do art. 24, inciso IV, da
Lei n° 8.666/1993, oportuno transcrevé-lo, in verbis:

“Art. 24.
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessvas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, ptiblicos ou particulares, e scmente
para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servi¢os que possam ser concluidas no prazo mdximo

E dispensavel a licitacao:

de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para
a composicdo do processo de dispensa de licitacdo e, em especial, no caso de
emergéncia ou calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93)
devera ser instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdao emergencial

ou calamitosa que Jjustifique a dispensa,
quando for o caso;

IT - razao da escolha do fornecedor cu
executante;

IIT - justificativa do preco.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos infraconstitucionais para a contratacao direta e é sob a
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sua oOptica que esta secretaria demonstrara a situacdo emergencial que ora se
apresenta.

I - Da Caracterizacdo da Situacdo Emergencial

Definindo 0 qué seja uma situacdo de emergéncia, o festejado
administrativista Marcal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de
sacrificio de valores titelidos pelo ordendmento juridico. Como
a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter
a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.”

. E ndo é s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores
tutelados pelo ordenamento juridico, deve=se aplicar o principio da
proporcionalidade:

“Em ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade.
A contratagao devera ser o instrumento satisfatorio de
eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos.”

A Prefeitura Municipal de Carmopolis funciona na sede do seu municipio,
formando um complexo de atendimento a comunidade Carmopolitana. No
desenvolvimento de seus objetivos, tentando minimizar as diferengas existentes no
ambito social e resgatar a dignidade da pessoa humana, vem implementando agoes
que objetivam potencializar, ndo sé o alcance, mas, sobretudo, a ampliacdo, de forma
racional, dos servicos publicos por ela prestados, fazendo-os chegar a seus

Todavia, a prestagdo dos servigos publicos ndo se da de forma aleatoria,
mas com a observancia de regras e normativas necessarias ao cumprimento de
' principios constitucionais, tais como o da legalidade e da eficiéncia.

Por dever ser objetivo da Administracao a busca pela implementagao,
reqularizacdo e/ou ampliacdo da prestacao de servigos publicos, ndo se mostra
razoavel suspendé-los ou paralisa-lo, principalmente quando sdo considerados
essenciais, assim como manté-los no estado em que se encontram, sem a
observancia de direitos e garantias constitucionais, individuais e coletivos, a citar: as
normas de seguranga no trabalho e as atinentes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Ocorre que, apos fiscalizacao do Ministério Publico do Trabalho da 202
Regido, no segundo semestre de 2018, foi instaurado Inquérito Civil e proposto a
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta n® 83/2018 impondo 02 (duas)
hipéteses de contratacdo de pessoal para a limpeza publica e coleta de residuos
s6lidos pelo Municipio, impondo o inicio dos estudos para fins de concluir qual delas
seria mais eficiente, a curto e a longo prazo.

Vale frisar que, a conduta do Ministério Publico do Trabalho foi resultado
da constatagdo do vinculo precario dos executores do servigo (vinculo comissionado

Prefeitura Municipal de Carmdpolis, Praga 16 de Outubro, 135 = Fone (079) 3277-1210/3277-1330
CNPJ: 13.,108.535/0001-22 - email: carmopolis@carmopolis-se.com.br

,

~



mailto:carmopolis@carmopolis-se.com.br

e temporario, por meio de contratacdo direta) e a inadequagdo técnica, inclusive,
pelo descumprimento das imposicdes do Municipio quanto a obrigatéria utilizacdo de
fardamento proprio, uso de protetor solar e dos EPI 's.

Todavia, diante da essencialidade do tipo de servico prestado e da
impropriedade quanto a forma de coleta até entdo utilizada, fez-se necessario
encontrar uma solugao equilibrada, tal qual: a) a imediata exoneragao dos servidores
comissionados e o distrato dos contratados temporariamente; b) a contratagao
emergencial e imediata de mao-de-obra no minimo necessario para a manutencgao
de condicbes aceitaveis de limpeza; c) a analise das 02 (duas) hipéteses de
contratacao de pessoal para a limpeza publica e coleta de residuos s6lidos pelo
Municipio, sugerida pelo Ministério Publico do Trabalho, para fins de concluir qual
delas seria a mais eficiente, a curto e a longo prazo e, por fim; d) a criagdo de cargos
publicos e vagas nos ja existentes para subsequente realizagdo de concurso publico
(caso fosse decidido pela contratacdo direta da mao de obra por meio de vinculo
efetivo e estatutario) ou a extingdo de cargos publicos existentes e a realizacdo de
todas as fases internas do procedimento licitatorio no sentido de terceirizar esta mao-
de-obra.

Os estudos realizados pelos técnicos desta Secretaria, em parceria
com o Setor Pessoal - utilizando como parametro grandes 6rgdos e instituigoes,
tais quais o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, 0os Ministérios Publicos Federal
e Estadual, 0 Tribunal de Contas de nossa Estado, dentre outros — concluiram que
- por se tratar de atividade meio de um Municipio e tendo em vista os beneficios
concedidos a servidores estatutarios, tais quais licenga prémio, triénio, dentre outros,
e que ndo sdo concedidos aos terceirizados — a melhor hipotese seria a
terceirizacdo do servico com a contratacdo de empresa especializada para
tanto.

Ocorre que, consoante jé afirmado acima, a contratagao emergencial
ocorrida em novembro de 2018 - e a que se propde neste momento - se deu apenas
para um quantitativo minimo necessario para a manutengdo de condigdes aceitaveis
de limpeza. E foi nos ultimos meses desta contratacdo que se alcangou a real
demanda do Municipio de Carmoépolis e que ja é conhecido, tendo servido, inclusive,
de dados para a elaboragdo do Projeto Basico que subsidiou o Edital do Pregao
Presencial n® 014/2019, publicado em 30 de abril de 2019 e que anuncia a
deflagragado de Procedimento Licitatdrio para a contratagdo de empresa especializada
para execucdo dos servicos de coleta, transporte e descarga de residuos soélidos
urbanos do Municipio de Carmdpolis, com sessdo designada para o proximo dia 14
de maio de 2019.

No entanto, malgrado ja seja sabida a necessidade real e detalhada do
Municipio - dados constantes do Pregdo Presencial n® 014/2019 - os orcamentos
alcangados para o novel estudo foram superiores aos coletados quando da elaboragéo
do emergencial em 2018. Se ndo bastasse, os orgamentos apresentados pelas
empresas para 0 caso de nova contratagao direta, nos mesmos moldes da anterior,
nao sofreram reajustes, fato que motivou a Administracdo, em prol do respeito aos
cofres pablicos, a realizar nova Dispensa com fulcro no art. 24, inciso IV da Lei n°
8.666/1993 e com 0 mesmo quantitativo da anteriormente realizada.

Perceba-se que, apesar de ter transcorrido os 180 (cento e oitenta) dias

da primeira Dispensa Emergencial em 2018, os complexos caminhos percorridos pela
Prefeitura ndo foram suficientes para alcangar empresa vencedora em procedimento
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licitatorio. E € por isso que se faz necessario - visando a continuidade do servico
publico, tendo como de boa-fé os atos administrativos praticados até entdo e
considerando que a presente contratacdo se dara pelo estrito tempo necessario a
conclusdo do Pregao Presencial n® 014/2019 - manter em pleno funcionamento e
pelo menor custo possivel, os servigos publicos de coleta, transporte do lixo domiciliar
e comercial para o aterro sanitario contratado pela Prefeitura Municipal, bem como o
apoio operacional a esta Secretaria nas atividades de limpeza, conservacao e
manutencgado de vias e logradouros publicos deste Municipio.

Esta contratacdo se faz observando as normativas que regem a matéria,
e tem por finalidade permitir que a Prefeitura Municipal de Carmdépolis efetive o
continuo melhoramento na qualidade do servigo de coleta, através, inicialmente, da
implementacdo de medidas que visem substituir os vinculos precarios mantidos por
uma mao de obra terceirizada (o que, a curto prazo, ja representa efetividade, e a
longo prazo também trarad economicidade) e, em seguida, da contratagdo de empresa
especializada por meio de um processo competitivo de selegdo, e que se submetera
a fiscalizacao deste ente municipal, no sentido de atender as regras impostas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, bem como extirpar qualquer alegagao de ofensa
ao principio da impessoalidade na escolha dos agentes que executarao os servigos
acima anunciados.

E mais, visa também corrigir as falhas existentes nos maquinarios
utilizados para a coleta do lixo domiciliar e comercial, implementando uma nova
forma de execucdo destes servicos, para fins de se valer, ndao mais de meios de
transporte inadequados e sem qualquer seguranca para 0s executores destas
funcdes, mas sim de veiculos e maquinarios que observam as normativas que
dispdem sobre as regras de seguranga do trabalho e, principalmente, as ambientais,
com a destinacdo dos residuos para um aterro sanitario contratado pela Prefeitura
Municipal e que seja ambientalmente licenciado.

Estas razdes, por si sO, ja demonstram a imprescindibilidade da |
contratacdo, que se deu para atendimento de necessidade imediata e cuja demora |
na sua realizagdo, traria risco de sacrificio as pessoas, bem como aos bens publicos
e particulares.

Sendo assim, em nao podendo a Prefeitura de Carmoépolis deixar de
fornecer os servicos de coleta, transporte do lixo domiciliar e comercial para o aterro
sanitario contratado pela Prefeitura Municipal, bem como o apoio operacional a esta
Secretaria nas atividades de limpeza, conservacdo e manutencao de vias e
logradouros publicos deste Municipio, e diante da ja publicagdo do Pregdo Presencial
n° 014/2019, outra alternativa ndo ha a ndo ser autorizar a execugado do servigo que
ora se busca justificar.

Vale frlsar que estg con g ggggég gmgrgengal deveré perdurar

Le_c_e_go_a_e_m_cgmmg Ademals, replta se, no uItlmg d@ 3 0 gg abr|l de 2019 fg
licado no Diario Oficial Municipi m Jornal de Gran irculaca extra

do Pregdo Presencial n® 014/2019, anunciando a deflagr Procedimen

Licitatorio para a contratacdo de empresa ializada para execucdo dos servicos
de coleta, transporte e descarga de residuos sélidos urbanos do Municipio de
Carmopolis, com sessdo designada para o proximo dia 14 de maio de 2019.
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Perlustrando Marcal Justen Filho, resta claro o interesse publico na
contratacao ora pretendida. Veja-se:

“A contratagdo administrativa pressupde atendimento ao
interesse publico. Isso significa que a auséncia da contratagdo
representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse publico em risco, nem caberia intervengdo do Estado.
A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
Juturo.  Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes d
Administragdo Publica.”

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o Estado dispbe-se a
contratar, é motivado a atuar para evitar dano potencial.”

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situacdo que se nos
apresenta &, tipicamente, emergencial, exigente de uma solugdo imediata e eficaz.

Sabe-se que a Prefeitura, por forga da sua natureza juridica, sujeita-se
ao Estatuto das Licitagoes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes
da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaurar-se um
procedimento licitatorio no tempo oportuno (o que ocorre no presente caso, face as
decisbes que precisaram ser tomadas até a sua chegada). A regra é licitar; no
entanto, a Lei n°. 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada
ou inexigivel.

A dispensa da licitacdo pressupde uma situa¢do em que, sendo viavel a
licitacdo, poderda a Administracdo deixar de fazé-la, momentanea e
excepcionalmente, em razdo do interesse do servigo. Trata-se, portanto, de uma
faculdade, que pode vir a se tornar uma obrigagdo, principalmente diante das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Diante disso e considerando os direitos fundamentais da pessoa humana
a saude (art. 59, caput da CF) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, caput da CF), bem como a posigao da saude também como direito social previsto
na Constituicdo Federal (art. 69, caput da CF), é dever deste Municipio agir em defesa
de seus municipes, ndao podendo a ele se manter inerte.

Resta clara, portanto, a necessidade de Contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de coleta, transporte do lixo domiciliar e
comercial para o aterro sanitario contratado pela Prefeitura Municipal e apoio
operacional as atividades de limpeza, conservacdo e manutencdo de vias e
logradouros publicos no Municipio de Carmoépolis, Estado de Sergipe conforme Projeto
Basico, por serem de extrema relevancia publica e decorrentes diretas das obrigagées
do Municipio para com seus cidadaos.

A situacao emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por
fim proteger o interesse publico, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscado
pelo Poder Publico.
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II - Razdo da Escolha do Executante

A escolha da empresa VIA NORTE CONSTRUGCOES E SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de ter
sido ela a que apresentou o menor prego dentre aquelas gue apresentaram
orcamentos para o fornecimento (docs. nos autos), tendo, inclusive, mantido, para
0Ss mesmos termos, valor de proposta igual a que subsidiou a contratagdo anterior,
mostrando-se, assim, mais vantajosa para a Administragao, haja vista se tratar de
objeto licitavel pelo tipo menor preco.

III - Justificativa do Preco

Conforme se pode constatar, confrontando os orgamentos apresentados
pelas demais empresas e a proposta da empresa VIA NORTE CONSTRUGOES E
SERVICOS DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI, verifica-se, facilmente, ser este
compativel com os praticados no mercado, estando, inclusive, um pouco abaixo
daqueles. Ademais, reitero parte dos argumentos apresentados no item II e que, na
tentativa de apresentar as razoes da escolha do executante, trouxe também a
justificativa do prego.

Diante da fundamentacdo fatico-juridica acima apresentada, e
considerando que a Prefeitura de Carmopolis ndo pode deixar de realizar os servigos
de coleta, transporte do lixo domiciliar € comercial para o aterro sanitario contratado,
bem como de apoio operacional as atividades de limpeza, conservagao e manutengao
de vias e logradouros publicos nesta urbe, sob pena de trazer consequéncias de dificil
reparacdo para o bem comum, € que entende ser dispensada a licitacdo, pois

caracterizada esta a situacdo emergencial na forma do artigo 24, IV c/c art. 26,
paragrafo unico, todos da Lei n® 8.666/93, em sua edigao atualizada.

Assim, colhidas as propostas de precos de 03 (trés) empresas e analisada
a documentagdo exigida foi, como ja dito, classificada VIA NORTE CONSTRUCOES
E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI em 1° lugar, por ter
apresentado menor valor estimado global de R$853.371,00 (oitocentos e cinquenta
e trés mil e trezentos e setenta e um reais), para um periodo de 02 (dois) meses de
vigéncia.

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagao correrdo por
conta da dotacdo orgamentaria:

UNIDADE ORC:QMENTARIA: 2559 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
PLANO DE ACAO: 2039 - MANUTENGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS DIVERSOS;
ELEIIVIENTO DE DESPESA: 3390.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA;

ELEIIVIENTO DE DESPESA: 3390.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA;

FONTE DE RECURSOS: 001- RECURSOS ORDINARIO; 991- ROYALTIES

Dessa forma €& que a Administracao esta juridica e moralmente obrigada
a adotar a solugdo mais econémica e eficaz a satisfacdo do interesse publico,
entendido como sendo o interesse publico primario, que € o pertinente a sociedade
como um todo, pois, so ele pode ser validago objetivando, ja que esse é o interesse
que a lei consagra.

-
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Por conclusdo, constata-se, em consonancia com o dispositivo no inciso
IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, que 0 caso em exame se encontra perfeitamente
enquadrado na hipétese em destaque, onde o procedimento seletivo é dispensavel,
dada a urgéncia e relevancia a luz do interesse publico a ser resguardado.

Isso porque, conforme dito acima, seguir o entendimento da
impossibilidade de se contratar por dispensa de licitagdo, ocasiona, de forma
indubitavel, a estagnacdo da engrenagem administrativa, pois, no lapso temporal
que compreende entre a solicitacdo de abertura de procedimento licitatério, a sua
efetiva abertura, sua tramitagao, seus prazos e, por fim, sua conclusao e contratagao.

Por reflexo, estaremos diante de latente possibilidade de ocorréncia de
danos irreparaveis a todos os administradores.

Ressalta-se, também, que se encontra respeitado o prescrito no paragrafo
unico, inciso II, do art.26 da Lei 8.666/93.

Dessa forma entendemos perfeitamente plausivel a possibilidade do

contrato emergencial justificado.

Carmopolis/Se, 30 de abril 2019.

(2N

DSON GARCIA ARAUJO
Secretarig’Munij€ipal de Obras e Servigos Urbanos

Ratifico. Publique-se.

Em 30 de Abril de 2019.
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