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INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO N® 09/2020
JUSTIFICATIVA

A Secretaria de Planejamento, ‘Oramento e Gestdo da Prefeitura de Carmdpolis vem em
atendimento ao ant. 26, capur da Lei n° 8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizagdo de
Processo de Inexigibilidade de Licitagfio visando a contratacio da ASPLAN - Assessoria e Apoio a Gestio
Publica LTDA, empresa prestadora de Servigos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada na area de
Gestdo de Convénios e Prestagio de Contas, desenvolvida e executada pela Prefeitura Municipal de Carmépolis,
conforme o quanto disposto neste processo.

H

Para respaldar a sua pretensdio, esta Secretaria traz aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: proposta de servigos e documentos daquela empresa que se pretende contratar, além de outros
elementos que se constituem no processo em si. 1 ) '

Em que pese a inviabilidade de competigio, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo Licitatério, em
i +azlio dos requisitos, todos voltados para o-objeto-do contrato, bem como-para a pessoa.do futuro.contratado.

: |
. Tnstado & se manifestar, esta Secretaria vem apresentar a justificativa de inexigibilidade de
‘ . licitagiio swb examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, no art. 25, Il € §1° dispde, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio .quando -houver inviabilidade de
‘ competicdo, em especial;

()

I — para a contrataglio de servigos técnicos enumerados no art, 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionzis ou empresas de notbria
especializagdo,vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade ou
divulgagio;

()

§1° - Considera-se de notdria especializa¢iio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicaghes, organizago, aparethamento, equipe

. técnica, ou de outros requisitos relactonados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagio do objeto do contrato.”

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso TII, com a redaglio introduzida pela Lei n® 8:883/94,
esclarece-nos:

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a;

£.)

III - assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou
tributérias;”

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composigio do
processo de inexigibilidade de licitagio (ex vi do art. 26, paragrafo Onico, da Lei n° 8,666/93); Ei-las:

1 - Raziio da escolha do fornecedor ou executante,

2 - Justificativa do prego.
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Sabe-se que 8 Prefeitura Municipal de Carmépolis, por foiga da Constituiglio Fedefal, se sujeits ao |
Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Pisblica,

E bem de perceber, todavia, que nem sempr¢ é necessario, ou possivel, instaurar-se um |
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93
excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel,

A inexigibilidade de licitagio pressupde uma situagiio em que esta ndo € vidvel ou, em sendo
viavel, compete 20 carhter discricionario do administrador realizé-la ou nfo, tendo em vista o interesse publico e
visando o bem comum. Ou seja, a licitaglo inexigivel pode vir a ser uma obrigaclio, a depender das
circunsténcias do caso concreto e da allivez dos-bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contragio direta. E é sob a 6ptica desses critérios infraconstitucionais que esta Sccretaria
demonstrara a sitvagio de inexigibilidade de licitagiio que ora se apresenta, '

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessério para uma contratacio direta nos
moldes -do art. 25, 11 de Lei de Licitagdes € Contratlos, -0 festejado administrativista Josge Ulisses Jacoby
Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competi¢iio ocorrerd na forma desse incise se ficar

demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser ¢xaminados na

seguinte ordem:;

a) referentes ao objeto do contrato:

* que se trate de servigo técnico;

* que 0 servigo esteja elencado no art. 13, da Lei o° 8.666/93;

® que o servigo apresente determinada singularidade;

* que o servigo nio seja de publicidade e divulgagio.

b) referentes ao contratado;

* que o profissional detenha a habilita¢lio pertinente;

| * que o profissional ou empresa possua especializagio na realizagiio do
objeto pretendido;
* que a especializaglio seja notoria;
e quc a notdria especializaglo estcja imtimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragio.” !

Analisando-se, agore, passo a passo, os requisitos exigidos para se configurar & inexigibilidade, vé-

se que tanto o objeto do contrato ~ contratagdo de empresa prestedora de servigos de assessoria e consultona

. técnica especializada na érea de contabilidade pablica e apoio administrativo — quanto a empresa que se pretende

contratar — ASPLAN - Assessoria e Apoio a Gestlio Publica LTDA — preenchem os mesmos, conforme a farta
documentagio apresentada € CoOmoO vemos, a seguir.

Assim, de.cada.um dos requisitos preestabelecidos, temos;
Referentes no objet ntrat

» Que se trate de servigo técnico — O servigo téenico € todo aquele em que se exige uma
habilitaglo para ser realizado. Ndo s¢ trata, simplesmente, da realizagio de um mero servigo comum; pelo
contririo, ¢ algo que exige um cento conhecimento para a sua realiza¢lio, Ora, a assessoria e consultoria técnica
.specializada na 4rea .de.contabilidade piblica e .apoio .administrativo ndo € um servigo comunt; & um servigo
altamente téenico, profissional ¢ cspecializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes
Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem habilitegdo
legal para a sua execugdo, Essa habilitagiio varia desde o simples registro do
profissional ou firma na repartigio administrativa competente, até o diploma
de curso superior oficialmente reconhecide. O que caracteriza o servigo
técnico € & privatividade de sua execugdo por profissional habititado, seja ele

! in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Férum.
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um mero adifice, um téenico de gran médio ou um diplomado e escola
superior:”

E, nesse diapasio, complementa;

“Além da habilitagio tecnica e profissional normai, sdo realizados por quem
se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissio, na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de aperfeigoamento,
Sao servigos de alta especializagiio e conhecimentos pouco difundidos entre
os demais técnicos da mesma profissfo. Esses conhecimentos podem ser
-cientificos.ou tecnolégicos, vale dizer, de.ciéncia pura.ou de ciéncia aplicada
ao desenvolvimento das atividades humanas e is exigéncias do progresso
sacial e econdmico em todos os seus aspectos.” 2

Ora, ¢ inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica para a execugdo de |
servigos contabeis, dentre outros, das Prefeituras, incluindo esta, € uma das grandes preocupagdes dos prefeitos |
modernos, espectalmente no que tange  sua contabilidade, além de outros, & guisa de melhorias na aplicagéo dos
recursos do Municipio ¢ para o perfeito cumprimento do mandato que lhes fora outorgado peta populagio e,

. consequentemente, para methoria da qualidade de vida da populagdo; a realizagdo desses servigos, assim, exige
uma habilita¢3o 4 sua realiza¢do, ¢ os técnicos da ASPLAN possuem a necessaria e competente habilitacdo a sua
realizagdo; portanto, servigo a ser contratado ¢ eminentemente técnico, profissionat e especializado.

» Que o servi¢o esteja elencado no art, 13, da Lei n° 8.666/93 — Este artigo elenca diversos
tipos de servigos técnicos profissionais especializados e, dentre eles, o inciso III contempla assessorias ou
consultorias técnicas e auditories financeiras ou tributarias. O servigo a ser contratado — servigos de assessoria e
consyltoria técnica especializada na area de contabilidade publica — entfo, estd contemplado naquele artigo:
assessurias ou consultorias técnicas. Valendo-nos do. Professor Margal Justen Filho, para o completo
esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
teoricas, o art. 13 abrange também as afividades executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo servigos técnicos tanto
0s que versem sobre o planejamento, a programagio ¢ a elaboragio de
estudos e projetos, como os que envolvam a execugfio ou prestagio de
servigos propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técmico profissional
especializado se exaure na atividade consultiva, sendo viavel a execuglio
através.de outrem.”

Continuando:
. “J& o inc. IIT refere-se, primeiramente, as atividades de aplicacio do ‘
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes e fornecer
subsidios necessarios &s decisdes da Administragio.”

E,-compiementando, assevera:

“Em todos os casos, © servigo visa a instrumentalizar as decistes da
Administragdo, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acerca das ‘
circunstéincias relevantes para uma decisio.” 3

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estdo devidamente formalizadas no inciso 11 do art. 13
-da Lei.n®8.666/93, ndo restando qualquer divida nesse sentido. ‘

» Que o servigo apresente determinada singularidade — O servigo a ser contratado possui a
singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A assessoria e consultoria técnica para a execucio
de servigos contabeis, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois ¢ destinado a otimizar o andamentos
dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servigos esses que apresentam determinada singularidade, como a
assessoria na elaboracdo de projetos de leis, contratos, convénios, pareceres, orientagfes juridicas, auxilio a
ComissGes -de Licitagdo, -0 ireinamente para funciondrios -das unidades assistidas, 0 acompanhamento .de

2 in MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
* in JUSTEN FHLHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Dialética.
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Processos oriundos dos Tribunais de Contas da Uni#ie e dos Estados, o acompanhamesito mensal dos percentuais

de_Educacﬁo ¢ Pessoal, além de muitos outros que tornariam a enumeragdo demasiadamente extensiva. Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como texiualmente estabelece a lei, ¢ do objeto do
contrato; ¢ o servigo pretendido pela Administragio que ¢ singular, e nfio o
executor do servigo. Alids, todo profissional € singular, posto que esse
atributo € préprio da natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade niio estd associada a4 nogdo de preco, de dimensdes, de
localidade, de cor ou de forma.” ¢

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagfio é deveras singular: a assessoria e consultoria

técnica para a execugiio de servigos contébeis, licitages e contratos, dentre outros, é demasiadamente técnica e

especifica, principalmente nesse dmbito equi tratado: destinada a Prefeituras. A contabilidade, per si, pode até

aparentar alguma simplicidade; -entrelanto, quando se adentra na seara da-contabilidade piblica, o servigo passa

ser singular e especifico, a exemplo da informagio semanal do credito do ICMS e a assessoria na aplicagdo de

Recursos da Educagio e demais areas, que possuem todo um rito diferenciado e um trimite especial que os

programas de informética nfo chegam a contemplar e, quigé até, poucos profissionais conhegam. Ademais,

chega a ser invidvel a licitagio, porquanto alguns dos servigos a serem executados sdo impares, dependentes de

alta especificidade téenica para executi-los, tomando-os, destarte, singulares, ndo permitindo, assim,

comparagdes, por serem, também, individualizados e peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que

a empresa contratada possui experiéncia nesse campo, por jé o ter realizado anteriormente, por diversas e
inconiaveis vezes, com resultados plenamente satis{atérios. Valemo-nos, mais uma vez, de Margal:

“Unvigbiliza-se a comparacdo, pois cada profissional prestador de servico

da-the configuragdo personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigivel por

singularidade do objefo em vista da impossibilidade de julgamento objetivo.

Acerca da questiio, merece tramscri¢do do pensamento de Celso Anténio

Bandeira de Mello, no sentido de que ... sio singulares todas as producies

intelectuais, realizadas isolada ou conftmtamente — por equipe — sempre que

o frabaltho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)

expressada em caracieristicas cientificas, écnicas ou artisticas™™

Novamente, trazemos & baila a problemética das Prefeituras. E-se preciso ter experiéncia ¢
corhecimento para se Tidar com esse tipo de assunto. Portanto, quanto & sua natureza singular, € a mesma
indiscutivel, posto que o objeto, em alguns dos casos, € de caracteristica Uinica ¢ peculiar, como a assessoria na
aplicagio de Recursos da Educagdo e demais areas, néo obstante ¢ imensuravel cunho social do mesmo, refletido
na qualidade do trabalho € seguranga das decisdes para os prefeitos. Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o
entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“4 singularidade do objete conmsiste, na xerdade, na singularidade
(peculiaridade) do interesse piblico a ser satisfeito. A raiz da inexigibilidade
da licitacdo reside na necessidade a ser atendida e ndio no objeto ofertado.
Ou seja, ndo é o objeto que ¢é singular, mas o interesse puiblico concreto. A
singularidade do objeto comtratado ¢ reflexo da especialidade do interesse
publico.”

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questio da definicfio da
singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamenie & luz do inleresse
publico e visar 4 realizagio do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeio da contratagiio, pois a assessoria e consultoria téonica para a execugdo de servigos contabeis,
licitagbes e contratos, dentre ocutros, possui, inegavelmente, interesse piblico, no sentido de aperfeigoar e
respaldar as decisdes tomadas pelos gestores piblicos, no caso em tela da Prefeita de Carmopolis, decisdes tais
de interesse dos municipes, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar projetos especificos
{singulares) em prol da comunidade e em beneficio das camadas mais carentes da populagdo, otimizando a

4 Ob. Cit.
50b. Cit.
&0, Cit.
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qualidade de vida a proporcionando meios para a geraglio de emprego e renda, destinados ao bem de toda
comunidade; portanto, o objeto é, eminentemente, de interesse pablico e visa a realizagio do bem comum, sendo
também, pelo exposto, singular.

Kubrica «

» Que o servige nio seja de publicidade e divulgacio — Ora, ¢ de uma clareza de doer nos
olhos que o servigo aqui a ser contratado nfio se trata de publicidade e divulpaciio, mas, sim, de assessoria e
consultoria fécnica, elencado no art. 13, NI da Lei de Licitagbes ¢ Contratos, dispensando-se, desta forma,
maiores comentérios a respeito, ante os comentérios acima ja dispensados ao assunto.

Referentes ap contratade

» Que o pmﬁssional detenha a habilitacdo pertinente — Para a realizagio do objeto

pretendido, a primeira exigéncia que se impde ¢ que o futuro contratado possua habilitagdo técnica. Uma vez que

a lei refere-se a servigo técnico, a habilitagio constitui-se na capacidade legal para a realizagio do servigo,

atendendo aos requisitos legais no caso. Os profissionais a serem contratados, por intermédio da empresa

ASPLAN - Assessoria e Apoio a Gestio Piblica LTDA, possuem a necessiria habilitagdio, pertinente a

tealizagido -dos servigos, conferme se pode atestar dos seus Curriculum Vitae anexos, bem como -a formagio de

i cada profissional, de acordo com a relag8o acostada. E, como se ndo fosse suficiente, € necessario esclarecer,

‘ . ainda, que esses profissionais serfio os responsdveis, diretamente, pela execugdo dos servigos que se propde a
| empresa a prestar, atendendo, portanto, o preceito disposto no art. 13, §3° da Lei n® 8.666/93.

#» Que o profissional ou empresa possua especializacfo na realiza¢iio do objeto pretendido
— Para que se opere, legitimamente, a contratacio direta nos moldes aqui pretendidos. faz-se necessério, zinda,
que o profissional ou empresa possua especializagiio na realiza¢io do objeto pretendido. Essa especializagéo da-
se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente,
contatamos que a ASPLAN é possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalho e
intimamente retacionadas com o objeto contratado, bem como pelas agdes de seus profissionais. Sio muitos anos
na prestagdo desses servigos para diversas Cimaras e Prefeituras Municipais, aprimorando-se a cada ano, e
consolidando-se no mercado de trabalho como uma empresa devidamente reconhecida e notoria, que prima pela
qualidade total de seus servicos. Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os ensinamentos do Professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilitagdo € um requisito objetivo, demonstrivel mediante
documentagiio propria, a especializagio é de indole subjetiva, no semtido de
ser um atributo ligado ao agente, profissiondl ou empresa e nfo possut forma
legal propria, exclusiva, especifica de documentaciio.”

E, con¢luindo:
“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no direcionamento,
na busca do conhecimento € no desenvolvimenio de certa atividade.”

» Que a especializacio seja notbria - Com relagio 3 notéria especializagio, esta se torna
evidente mediante a constatagfio da realizagfo de inimeros servigos anteriores, cujos objetos eram idénticos sos
aqui contratados, a exemplo de assessoria e consultoria para as mais diversas prefeituras e cdmaras, no
desenvolvimento de suas fisngdes primérias, como Elaborag8o da Lei de Diretrizes Orgamentirias, que nortearam
a elaboragiio do Orcamento; Elaboragio do Orgamento Anual, Assessoria na elaboragiio de projeto de Leis;
Tseinamento para funcionarios das unidades assistidas, Elaboragio de Balancetes Mensais; Assessoramento a
Convénios bem como as suas prestagBes de contas;, Acompanhamento de Processos oriundos do TC da Unifio e |
dos Estados; Elaboragho da Prestaciio de Contas para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado e |
Camara Municipal; Elabora¢io e Impressio de Balancetes Mensais; Acompanhamento mensal dos percentuais |
de Educacfio e Pessoal, Informagdo Bimestral dos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal tanto para o |
Tribunal de Contas quanto para a Secretaria do Tesouro Nacional, Informa¢o semanal do credito do ICMS;
Informagio das novidades oriundas do TCE ¢ Orgfos da administragdio Publica; Assessoria na aplicagdo de
Recursos da Educagio de demats areas, participagio de seus funcionarios em cursos de especializagfo, etc.,
sendo esse palco mais que comprobatério e indispensavel 3 aferigio da capacidade técnica e notora

7 Ob. Cit.
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especializa¢lio da ASPLAN - Assessoria e Apoio a Gestio Publica LTDA. Parafiaseando o inéstre Mirgal,
acerca da notdria especializagio:
>

“A primeira exigéncia, entfio, ¢ o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condigdes de atender as necessidades da Administragio.
Tratando-se de servigos técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos
servicos pressupde, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a
conclusdo de cursos, a participagiio em certos organismos voliados 3
atividade especializada, o desenvolvimento de servigos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras literarias (técnico-cientificas, se for o
¢as0), o exercicio do magistério superior, a premiagio por servigos similares,
a existéncia de aparelhamento especifico, a organizagio de equipe técnica,
etc. N&o ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitagiio
objetiva do contratado para prestar o servigo. O tema dependera do tipo ¢ das
peculiaridades do servigo técnico cientifico, assim como da profissiio
exercitada. No entanto, € indispensivel a existéneia de evidéncia objetiva
dessa-especializacio e capaciiagio.do escolhido”

E assevera:
“A notdria especializagiio consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da
qualificagio do sujeito para desempenho da atividade objeto da contratagio”
a3 ; ;

1
> Que a noiéria -especializacdo -esteja intimamente relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragdo — Por fim, € facil de constatar que a notoria especializagio da empresa
contratada ndo somente estd intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas € parte integrante
dessa contratagio. A ASPLAN — Assessoria ¢ Apoio a Gestdo Pablica LTDA. possui notoria especiali;agﬁg
relativa 3 assessoria € consultoria técnica, como o proprio nome ja o diz e conforme ja demonstrado, € aqui sera
contratada para assessoria e consultoria técnica para a execugdo de servicos contabeis, dentre outros J_é.
enumerados. O objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse piblico, ¢ o mesmo da no?c'ma
especializagio. Impossivel de se haver correlagdo mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes: _
“Por oporiune, indta ressaltar que A notéria éspecializagde do future
contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela Administragio e
ser suficiente para atender 4 singularidade imposta pelo interesse piiblico.

E finaliza:
“Deve haver sempre intima coirelagio entre a especializagio e a
singutaridade do objeto” ®
Outrossim, ndio se poderia, em hipdtese alguma, deixar de mencionar um fator extremamente
importante, ¢ essencial na escolha da empresa para a contratago: a confianga nos servigos executados! E essa se
faz primordial, haja vista que é esse grau de confianga, depositado no contratado, que torna ¢ servigo executado
singular, posto -gue esse serd realizado 4 sua maneira, propria, pessoal ¢ .individualmente insuscetivel -de
comparacdes, considerando-se o alto teor de subjetividade apresentado na realizac3o de cada trabatho proposto,
por individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegavel a necessidade da confianga do
contratante no executor dos servigos como motivo de sucesso da sua gestlio; tanto assim 0 é que o proprio
Tribunal de Contas da Unido, em sua Simula n° 264, assim entendeu:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos fécnicos eom
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quandp se
iralar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do execuior de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 23, meiso 1,
da Lej n° 8.666/1993" 1

#0Ob. Cit.
?6b. Cit.
¥ Slimula n® 264/2011 - TCU
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. . Vencidos o3 requisitos necessirios pare uma contratagio direta nos moldes do ast. 25, 11 da Lei n°
8.666/93, vejamos, agora, as condigbes formais para a composicao do processo de inexigibilidade de licitagdo.

! - Razfio da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa ASPLAN —
Assessoria ¢ Apoio 2 Gestio Publica ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente
demonstrade acima, como conditic sine qua non § contratagdo direta. E n3o somente por isso; € empresa
detentora de profissionais experientes, capacitados e gebaritados para o servige pretendido, que ¢ de interesse
piiblico e visando i realizacio do bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagio com
o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que
0 servigo aqui a ser contratado encontra acothida na Legislagio de Licitages e Contratos, em seu arligo 13,
inciso I

2 - Justificativa do preco — Para que algo seja compativel com outro, € preciso que haja uma
coexisténcia harmoniosa entre ambos no mucdo comum, assim, para que um prego seja compativel com o de
mercado, € preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte ¢ capacidade, que preste, exatamente,
0 MESmO Servigo.e apresente um prego similar ao primeiro. No caso-da ASPLAN - Assessoria.¢ Apoio-a-Gestio
Publica, alguns dos servigos prestados sdo unicos e especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos,
verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos servigos a serem prestados, tornando seus pregos,
pela niio coexisténcia, impossiveis de comparagdo, em virtude da especificidade, dos profissionais, ¢ ndo pelo
valor, entretanto pregos justos, dentro de parémetros aceitaveis ¢ no mesmo patamar dos pregos praticados por
outras empresas, de acordo com consulta verbal realizada. Ademais, o servigo a ser executado é impar e depende
de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, nfio permitindo, assim, comparagdes, por sef,
também, individualizado ¢ peculiarizado, de acordo com cada profissional que o realize, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional ¢ singular, posto que esse atributo ¢ proprio da natureza
humana”, sendo que os profissionais a serem contratados, por intermedio da ASPLAN, pessuem cenhecimento
profundo nesse campo, levando-se em consideracio a sua vasta experiéncia. Ademais, os precos aprc?sentados
pelos servigos a serem prestados encontram-se dentro de pardmetros aceitaveis e de acordo com os praticados no
mercado.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situagio que se nos apresenta, conforme aqui
exaustiva e extensivamente demonstrada ¢, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacgo. E, nesse diapasdo, ¢-se
permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante a relevincia do interesse publico, do bem comum ¢
da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constituigio tutela outros principios, além do da igualdade. Para
respaldar esse entendimento, trazemos & baila as ligdes do Tribunal de Contas da Unifo:

“(. ) .0 Admipisarador deve, na situagdo do inciso Il do art. 25, escolher o
mais adequado a satisfacdo do objeto. O legislador admitiu, no caso, a
existéncia de outros menos adequados, e colocou, portanto, s0b o poder
discriciondvio do Administrador a escolha do contratado, sob a devida e
indispensdvel motivagdo, inclusive gquanto ao prego, ao prazo e,
principaimente, o aspectfo do interesse ptiblico, que deverd estar acima de
qualquer outra razdio” "N

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagdo fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade da contratagio de Servigos de Assessoria e Consultoria técnica
especializada na &rea de contabilidade publica e apoio administrativo;

-Considerando que a-contratagdo-desses servigos.-decorre-da necessidade.de-organizagio de préticas
¢ procedimentos administrativos ¢ financeiros, além de legais, mediante o prévio ¢ necessdrio acompanhamento
£ assessoramento;

Considerando que essas praticas ¢ procedimentos envolvem execugdo or¢amentaria, financeira e
patrimonial, bem como contratagiio de servigos, obras e fornecimento;

Considerando que esta Prefeitura nio possui pessoal préprio para a realizagfio desses servicos,
talvez pels falta de qualificagio do mesmo ou, ainda, pela constante mudanga da legislegdo, o que exige uma
completa ¢ perfeita assessoria técnica e contébil, no intuito de dar seguranga e abalizar as decisdes tomadas;

" Ac6rddo 204/2008 — Plenario - TCU
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Considerando que a ASPLAN ~ Asgessoria e Apoio a Gestéio Pablica LTDA. € uma empresa ja
firmada no mercado sergipano no ramo de consultoria e contabilidade pablica, ja possuinde muitos anos de
experiéncia;

1

Considerando que o pessoa] técnico especializado que compde a empresa ASPLAN - Assessoria e
Apoio a Gestdo Publica LTDA. possui a pertinente ¢ necesséria especializagio técnica para o desenvolvimento
dos servigos;

Considerando que a estrutura fisica da ASPLAN ~ Assessoria e Apoio a Gestdo Piblica LTDA,

além-dos-equipamentos-que guarnecem a-empresa, -atendem, plenamente, -4s necessidades-desta Prefeitura;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funciomamento esse servigo, posto que
essencial ac andamento dos trabalhos aqui executados, é que, pelo exposto, faz-se necesséria a contratagdo da
ASPLAN - Assessoria e Apoio a Gestdo Piblica LTDA, empresa prestadora de servigos de assessoria
consultoria técnica especializada na area de contabilidade piblica.

1
Fipalmente, porém ndo menos importante, ex posisiis, -opina a Secretarta de Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdio da Prefeitura de Carmdpolis pela contratagio direta dos servigos da Proponente — ASPLAN
— Assessoria e Apoio a Gestdo Piblica LTDA — sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 25, 1], ¢/c
art. 13, 111 e §3° e art. 26, paragrafo tnico, II ¢ IIL, todos da Lei n® B.666/93, em sua atual redagdo.

L]

Ao Excelentissime Senhor Prefeito Municipal Interino de Carmobpolis, para apreciagfio e posterior
ratificagdio desta Justificativa, que da espeque ao Processo de Inexigibilidade de Licitagiio n® 09/2020, ap6s o que
devera ser publicada na imprensa oficial, como condigdo de eficacia, em obediénciz ac caput do artigo 20 da
mesma norma juridica susoaludida.

Carmopolis/SE, 31 de agosto de 2020,

A mes Lisboa
Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao
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Encaminhe-se a0 Assessor Juridico para emissio de Parecer.

Carmépolis/SE, emg [ de_pq de 4040

José A os Santos
Prefeito"™Munigipal Interino




