Segunda-feira

DIARIO QFICIAL DO

FEITURA MUN. DE CARMOPOLIS
T s TRE MUNICIPIO

LICITACAO

::ﬁq”ﬂ' e
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

JULGEMENTO E DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregioc Eletrénico n®: 17/2023-5SRE.

OBJETO: Registro de Pregos para futuro e ewventuasl forneciments
parceladoc de materiais de construcio destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
atraves da Prefeitura Municipal de Carmdépclis/SE, nos termos do
Decreto Municipal n® 2.971/2012.

RAZOES: Contra Decisaoc que INABILITOU a empresa DIFAR FEREAGENS LTDA.
CONTRARRAZOES: NAC HOUVE APRESENTACAC DE CONTRARRAZOES.

RECORRENTE: DIPAR FERRAGENS LTDA.

RECORRIDO: FPregosira e Eguipe de Apolo da Prefeitura Municicpal de

Carmdpolis, Designada pela Portaria n® 40/2023, de 0% de Maio de 2023.

I — DAS PRELIMINARES

Trata-se do Recursc Administrativo interpcostec pela empresa DIPAR
FERRAGENS LIDA, contra a decisdo que INABILITOU a empresz DIPAR
FERRAGENS LTDA no Procedimentc Licitatdério na modalidade Pregio
Eletrénico n® 17/2023, por ndc atender as condices de participacio

stabelecidas nos itens 15.1 e 15.1.1 do edital, conforme ata d=z

ih

]

essdo ocorrida no dia 18/07/2023.

u

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que as
razfes do Recursc Administrative fei anexado ao Sistema no diz
21/07/2023, Onde encontra-se disponivel para cenhecimento de todos,
cleervando-se ¢ prazo para impugnacdc do recurso, de acordo com o

@

art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02.
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III - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De acordoc com o art. 4°, ¥VIII, da Lei n® 10.520/02 e =zuas
alteracdes, estabelecem:

“art. 4° A fase externa do pregdoc serd iniclada com

convocacdo dos  interessados e obhservara as

a
seguintes regras”:

[...]

“¥YITI - declarade o wencedor, gualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a intencgic
de recorrer, guandc lhe serd concedido o prazo de 3
{trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso,
ficandc os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimerc de dias, gue
comegardo a correr do término do prazo de recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”:
Deste modo, todos os licitantes foram devidamente cientes da
decisio, abriu-se o prazo recursal, Jja ficando os mesmos devidamente

intimados na sessdoc realizada em 18/07/2023.

F assim, na contagem do praze, atendendo aos preceltos legals,
excluindo-se o dia do inicio, gual seja o dia em gue fol adotada a
decisdo e intimados os licitantes (18/07/2023), e dai contando 03
(trés) dias, e considerande que ndo se inicia e ndo finaliza prazo
em dias gue ndic hi expediente, temos como prazo final o dia
21/07/2023. Assim, entendemcs <como tempestive o© Recurso  ora
apresentade no dia 21/07/2023.

Do mesmo modo, © prazo para apresentagde das contrarrazdes

iniciou-se no dia 17/11/2021, sende finalizado no dia 19/11/2021,

porém nidc houve apresentagfoc de contrarrazdes.
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IV - DO RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE

A empresa recorrente alega, in wverbis:

s40

% recorrente lagrou &xitc em alguns itens na ses

presencial, gque occorreu em 10 de julho de 20232. HNa
data de 18 de julho, recebemos a informagdoc des que
naviamos side inakilitados no pregdo, para nNOSS:E

surpresa. Acoclhida a intencdc de apresentar recursa,
= a= razfes de recursc no prazo de trés dias uteis
apés a sessao, apresentamos o oresente documento. O
fatc ocorreu, segunde o prépric Orgio, por uma
informagio externa, senaoc vel]amos “nio sSerac
analisados os documentos de habilitagio apresentados
pela empresa DIPARR FERRAGENS LTDA, tendo em vista gus
a referida empresa ndac atende as condigdes de
participagaoc. Registra-se ainda que a consulta
Consoclidada da Pessca Juridica, bem como as Sangfes
aplicadas gque foram realizadas, foram anexadas ao
sistema pela Pregoeira”.

“o gue & importante ser ressaltade, & dque &
justificativa na inabilitagdoc decorreu de uma sangdo
no CEIS {(Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas =
Suspensas). © edital menciona gque sera efetuada
consulta neste cadastro e gue a existéncia de gualguer
sancioc acarretaria a inakilitacéac do licitante,
todavia faz-se necessarioc uma analise mals criteriosa
er consonancia com @ ordenamento juridico, zohrdios
g, por fim, com o proprio entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao”.

“rpexamos abaixo alguns pregdes nos gquals nos
consagramos vencedores, todos posteriores ao infigia
da sancdo. FParticipameos normalmente de diversas
licitaces que trazem a consulta ao CEIS, tendc axito
em inumerocs pregdes, conforme extratos em ansxc. lsso
gquer dizer gque ndo estamos agindo de ma- fé ou ceontra
os principios administrativos”.

Ainda segundo a recorrente:
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“p licitante possul uma penalidade de impedimento com
a Prefeitura de Ronda Rlta”

[-4-;

“Tal penalidade se deu em razdo da falta de entrega
de trés itens. Recebemos um empenho com £5 itens, =
trés realmente enfrentamos muita dificuldade de
encontrar e comprar, na epocca, emnm fungao da oscilacao
de precos ocasicnada pela Covid 12. Tentames
recorrer, justificamos ao oSrgédo a impossibilidade de
aguisicdo dos materiais, entretanto o 6rgdo entendsu
nies ser mais cabivel a resclucgdo ca falta de entredga
senio pela aplicagdc da penalidade.

% instrumento editalicic traz em seu texto, no
subitem 15.1 o fundamento utilizado na inabilitagao
da licitante™:

wr.ss]lBada como condicdo préevia ag exanme da
documentacaoc de habilitagdc do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, a Pregoelra
verificarad o eventual descumprimento das condigdes de
participagaoc, especialmente guanto 3 existéncia de
sangac Jue 1mpega a participagdo no certame ou &
futura contratacic, mediante a consulta ac seguinte

cadastro”:

15.1.1. Consulta Consolidada de Fessoa Juridica do
Tribunal de Contas da Unido (https://certidces-
apf.apps.tcu.gov.br/} [...]

O edital ainda est& sendo muito mals restritivo do
gue o proprige TCU. O drgac, ac manter a inabilitacgao
da recorrente, estd cometendo gravissima afronta acs
principios constitucicnais e teodo o ordenamento
juridiceo vigente. A sangio deve impedir a
participacdo no certame ou a futura contratacio, ©
pela luz do entendimento do prépric TCU, a sancéo da
empresa ndo a impede de participar de licitacdes, pcils
come 44 demonstrado, a sancdo deve abranger somente
o 6rgido sancionadeor. Ndo se trata de gualguer sangao
ou de qualguer registroc no cadastro.
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verificamos gue a recorrente Juntou as razées em fage do seu
recursc, a Jurisprudéncia a cerca do casc em tela, de acorde com ©
entedimento do Tribunal de Contas da Unidoc, bem como a comprovagdo de
participag¢do em diversos certame realizados por érgdo distintos, onae

sagrou-se vencedora [poateriocres s sancées recsbidas.

verificamos ainda gue a recorrénte apresentou ainda a Decisao
de Recurso Rdministrative relative ac Pregdc Eletrdnico n® 040/2022
realizado pelo Municipio de Sac Matheus - ES, onde a Procuradoria
ceral de Municipio se manifesta de Acordo com o “Perecer Técnico n®
1265/2022, opinande pela REVISEO DO ATC DE DESCLASSIFICACRO, gue
desclassificou a empresa do certame, de acordo com o art. 7° da Leil
n® 10.520/2022, Lei n® 8.666/93 e ainda na Jjurisprudéncia dos

Tribunais”.

Segundo a decisac do referide recurso:

¢ parecer juridico € suficiente claro ao considerar dqus 4
punigaoc decorrente do art. 7¢ da Lei n° 10.520/2022 produz efeito
somente em relagidoc ac Orgaoc sancionador, nac se sstendendo & toda
asministracdo, sendo e&sse entendimento pacificado no &mbito do
Tribunal de contas da Unido, conforms Jjurisprudéncia citada na

cportunidade.

Mo mesmo sentido, o art. 77 da Lei n® 10.520/02 & categorico
ao usar a conjungdo alternativa “ou”, indicando gue a sangdo aplicada
por dqualgquer ente federativo nic se estendera acs demais o&rgios da

administragao.

As razdes do Recurse na integra encontra-se anexo a esta
decisdo. f‘
N
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Vv — DO PEDIDC DA RECORRENTE

L empresa recorrente, redquer in wverbis:”0 recebimentc do
presents recursc € Ievogagac da decisfc gue inabilitou a empresd,

cornandc- a habilitada em todos os itens”.

VI - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

& Administracic Publica, de regra, & chrigada a realizar previa
licitacdo piblica, destinada a garantir a ohservancia do rincipia
constituciocnal da isconomia e a selecionar a proposta que lhe seja
mais vantatosa, nas chras, Servigos, Compras, alienacdées, concessces,
permissées e locagdbes da Administracgdc Pabklica, guando contratadas

com bercelros.

A guisza de intredugao, nao se pode deslembrar gue para Jue haja
a habilitagdc e classificacdo de determinada empresa, a documentagdc
e proposta apresentadas devem estar em perfeita consonancia com as
disposicdes do Edital, kem como, e principalmente, a data da abertura
dos envelopes, sob pena de se cbnubilar ¢ principiec da winculagic ac

Instrumento Conveocatério (arts. 3.° & 41 da Lei n.°® B.66&/93).

Reza o art. 3.°%, da Lei 8.666/93, in verbis:

vart. 3.° A licitacdo destina-se a garantir =

apservancia do principio constitucional da iscnomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo = a promogidc do desenvolwvimento
hacional sustentavel e serd processada e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da Iimpesscalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoric, ow Jjulgamentes =kJj etive = dos o ogue 1hes

[

sac correlatos. (destaguel e grifei)

Ji o seu ¢ art. 41, da mesma Lel reza, in verbis:
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"art. 41. B Administracio nio pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada."” ({(Destaguel)

& mestre Maria Sylwia Zanella Di FPietro leciona:

"Uma primeira observagdo € no sentido de gue a pripria
licitagdc ceonstitui um principic a gue se vincula a
ndministragidc Publica. Ela & uma decorréncia do
principioc da indisponibilidade do interesse puiblico
e Jque se constitui em uma restricio a liberdads
administrativa na escclha do contratante; a
ndministracio terd gus escolher aguele cuja proposta
melhor atenda ao interesse pablico".

E pacifica na doutrina & na jurisprudéncia a licgdo que © edital

faz lei entre as partes.
A mestre Maria 9vlwvia Zanella Di Pietre leciona sobkre ¢ tema:

“ guando a Administracdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condigdes para participar da
licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
centrato, oS interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora se for aceita proposta
ou celebrade contrato com desrespeito as condigles
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial do da igualdade
entre os licitantes, pois agquele gue prendeu os termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitantes gue ©3 desrespeitou.
Também estariam descumprindes os principics da
publicidade, da 1livre competigdo = do Julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital”

£ o que posiciona a jurisprudéncia do S5TJ:

"5 Administragdc Publica ndo pode descumprir as
normas legals, tampouce as condigdes editalicias,
tondes eom wvista o principic da  cinculagio ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/%3, art.4l) REzp
n® 797.179/MT, 1* T., rel. Min Denise Arruda, J. em
1%,10.206, DJ de 07.11.2006)}.

r'\\..
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“Conscante dispdes o art. 41 da Lei B8.666/93, =&
Administracic encontra-ss estritamente winculada ac
edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas
e condigdezs dele constantes. E o 1instrumentc
convocatdrio gque di validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacgdc, de mode gue o
descumprimento as suas regras deverd ser reprimido.
Ndc pode a Administracdo ignorar tais regras scbh o
argumento de-que seriam viciadas ou inadeguadas.
Caseo assim entenda, dewveri refazer o edital, cocm c
reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-
las. (MS n® 13.005/DF, 1% 5., rel in. Denise Arruda,
J. em 10.10.2017, Dje de 17.11.2008)".

Dita winculagido £ um vwverdadeira garantia & moralidade e
impesscalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca
juridica, nac podendc, em abksoluteo, haver mitigagdc das normas do

Edital apenas para um dos licitantes.

Nesta esteira, elucidative o© doutrinamentc do festejado

administrativista HELY LOPES MEIRELLES, a2 saber:

™ A winculagdo ao edital & ¢ principio basico de teda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragido
fixasse no edital a forma e ¢ modo de participacidc
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacio do julgamentao se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em
desacorde com o solicitado. O edital & a2 lei interna
da licitagdc e, como tal, wvincula aos seus termos
tanto o8 licitantes comce a Bdministragidoc que o expadiu
{art. 41)"™,

“Tambem lecicna o mestre José dos Santos Carvalho
Filho:

"C edital traduz uma verdadeira lei porgque subcrdina
administradores e administrados As regras gque
estabelece. Para a Administracgdc, desse modo, o
edital & ato wvinculado & ndoc pode ser desrespelitads
por seus agentes” (Manual de Direito Rdministratiwvo,
142 Ed. Rio de Janeiro, Lumen Jures, 2005. P. 226%.

i‘.

\\
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VIT - DA INABILITACAO DA RECORRENTE

5 sessac de abertura do certame ocorreud no dia 10/07/2023, &
considerando gque apés a fase de lances e negociacio, verificcu-se

indicios de inexegquibilidade das propostas de alguns licitantes, para

diverscs itens do certame, tendo em vista gque algumas propostas
apressntavam pregos sxcessivamente baios em relagdoc aoc prego de
referéncia, deste modo, visando a garantia do cumprimento da obrigacac
futura por parte do licitante, a Pregoeira relizou diligéncia,
cportunizande os licitantes para a comprovacio da exeguibkilidade da
proposta para os referidos itens. sendo assim, transcorridos oS3

prazos, a Sessdc da fase de hapbilitac3o ocorreu em 18/07/2023.

Considerande o item 15.1 e 15.1.1 do edital, gque dispde in

15.1. Como condicdo prévia ac exame da documentagaoc
de habilitacdo do licitante detentor da propcsta
classificada amn primeiro lugar, a Pregosira
verificara o eventual descumprimento das cond!
participagdo, especialmente guanto 4 existén
sancdc gue impeca a participagdo no certame cu A
futura contratacic, mediante a consulta ac seguinte
cadastro:

15.1.1. Cecnsulta Consolidada de Pessoa Juridic
Tribunal de Contas da
[httpg:f;cergiduesanf.apps.tpu.qovibgi}

de

9]
e
e [,

i

[

—
]

=

Ceonsiderando ainda o que dispSe o item 15.2 do edital:

“w15.2. Caso atendidas as condig@es de participacdo,
a hapilitacdo dos licitantes serd verificada por meio
do sistema, em relacdo & hakilitagéo juridica, a
regularidade fiscal, a qualificagdo econdmica
financelra 2 hablllitagao Tecnlca™.

Deste mode, seguindo os ditames do edital, = Pregoeira
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realizeu a Consulta Consolidada do Tribunal de Contas da Unido para
todos os licitantes participantes do certame, que fol anexado aoc

sistema Licitanet pela Pregoeira.

Lo realizar a referida consulta em relagaoc ac licitante
recorrente, verificamos que no Cadstro Macicnal de Empresas Inidénias
& Suspensas, constam dols registros de proibigido de contratar com

prazo determinado: uma proibkigio de contratar com prazo determinadco

(24/03/2025) - sancicnada pela Prefeitura Municipal de Ronda - RS e
uma proibicdo de contratar com prazo determinado
(10/01/2024) sancionada  pelo Institute Federal de Educacdo =

Tecnologia do Norte de Minas Gerals. Sendo assim, acessamcs a4 gertidao

original para verificagfio do detalhamentc das gangdes.

2o analisarmos o detalhamento verificamos na sangdo aplicada
pelo Instituto Federal de Educacdo = Tecnologia do Norte de Minas
Cerais, consta de forma taxativa: “Abrangéncia da sangdo: EM TODOS
0S5 PODERES DA ESFERA DO ORGAC SANCIONADOR”. Ccorre gue na sancdo
aplicada pela Prefeitura Municipal de Ronda Alta - RS, consta de
forma taxativa: “Abrangéncia da sangdo: TODAS AS ESFERAS EM TODGS O3
PODERES” . Deste modo, considerando gque a abrangéncia da sangéo
aplicada pela Prefeitura Municipal de Ronda Alta - RE, dispCe de

forma taxativa: “TODAS AS ESFERAS EM TODOS QS PODERES” (destaguel e

grifeil, entendemos gQue a Tmesma nio atendeu as condigbes de
participacdc do certame, sendo assim, a referida empresa fol declarada

INMABILITADA por NAC ATENDER AOD INSTRUMENTC CONVOCATORIO.

Importante frisar, gque os documentos em relagdo a hakilitagic
juridica, & regularidade fiscal, a gualificagdc econdomica rinancelird
e habilitagio técnica da recorrente n8o  foram analisadas pela
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Pregoeira e Equipe de Apcic, tendo em vista gue o atendimentc das
condigdes de participacdo é condigic prévia para a analise dos
documentos de habilitacio.

VIII- DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

£fc  analisarmos as razdes apresentada pela Becorrents
verificamos gue a mesma alega que a sangdc aplicada pela Prefeitura
Municipal de Reonda Alta - RS se seu em virtude da falta da entrega de
trés itens e que a aplicagic da penalidade teria abrangéncia apenas
no drgido Sancicnador, aplicando assim a jurisprudéncia correlzata
caso em tela.

Considerando gue a abrangéncia da Sangdc aplicada pela
Prefeitura Municipal de Ronda Alta - RS refere-se a TODAS AS ESFERAS
M TODOS 05 PODERES, e considerando que no relatéria da sangic aplicada
consta a data de publicagao da sancgdo, 14/03/2023, Puklicacidoc no
Didric Cficial de Municipio Segdo 1 Pagina 1, deste modo, consultameos
o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Reonda Alta - RS,
ne sentido de localizar a referida publicagio e obtermos maiores
informacdes porém ndo obtivemos éxite, tendo em vista gque nao
conseguimoes localizar.

Deste modo, encaminhamcs e-mail para o setor de licitagic

Prefeitu

A

a Municipal de Ronda Alta = RS
{licitacaolrondaalta.rs.gov.br), porém ndc obtivemos resposta.

0 e-mail de solicitagio na inetgra sera anexado a esta
decisdo.

i
ol
w
0,
w

Passaremocs entio para uma analise aprofundac
jurisprudéncia sobre o tema, e de acordo com noe manual de sangdes
admninistralblivas Publicado pelo Tribunal de Conlas do Unldao oo arnco e
2020, observamocs que o mesmo dipdes nas suas paginas 16 e 17,
in werkis:
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“SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR
PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS

Tem previsdo no incisc III do art. 87 da Lei n°®
8.666/1993

Art. 87, Pela inexecugdoc total ou parcial do
contratade a Administracdoc poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ac contratadec as seguintes sangfes:

| P

III - Suspensac temperaria de participacidc em
licitagdes =& impedimento de contratar com @z
Administragdo, por prazo ndc superior a 2 (deis) anos;

A penalicade de suspensdc tempordria de licitar e
contratar com a administracdo acerreta a
impessibilidade de © contratante participar de
procedimentos licitatérics ou celebrar contratos nos
cases em gue ja houver sido realizada a licitacdo,
pelo prazo de até deis (deis) anos.

A aplicagdc de tal penalidade deve observar a
gravidade da conduta da contratada, bem como oS
principiocs da proposrciconalidade e razcabilidade,
assim como as demais sangdes.

Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de
contas da Unlac Posiciona-se no sentido de que a
sangdo fica adstrita apenas ac érgdc, entidade ou
unidade administrativa gque aplicou a penalidade.

Jurisprudéncia de TCU
Acérdioc: 1017/2013 - Plenario
Enunciado:

A sangdo prevista no art. 87, Incisc III, da Lei
8.666/1993 (suspensdo temporaria de participacdc em
licitacao = impedimento de contratar com a
Administragdo) tem aplicagdo restrista ao érgido ou
entida gue & comincu.
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Acérdio: 1003/2015 - Plenario
Enunciado:

A sangdo de impedimento Para licitar

2sferas de goeverno, em todas as unidades da federacao,

IX - DA SOLICITAGRO DO PARECER JURIDICO

Diante das razdes da recurso apresentada pels

De acordo com o Parecer Juridicoc n® 97/2023:

das constatacdes, verifica-se que a

prosseguir no procedimento”,

empresa DIPAR  FERRAMENTAS LTD&, e

provimento aoc recurso spresantades.

O Parecer Juridico na integra sera anexado a esta

CNPI: 13.108.535/0001-22— Fone: (79)3277-1210

Prevista no art. 87, inciso III, da Lei
produz efeitos apenas em relacdo ao érgio ocu entidades
sancionador, engquanto que aquela prevista no art, 7°
da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito
internc do ente federativo que a aplicar”.
Verificamos ainda no referidn manual de sangdes administrativas,

qu& & penalizagdo cujo impedimento de contratar com érgdos das trés

declaragdo de inidoneidade do licitante, o que néec € o caso em tels.

recorrente a
considerando o Frincipic da legalidade, solicitamos 8 manifestacio

da Procuradoria Geral deste Municipio, acerca do caso em tela.

YA pretensdc da rezorrente merece Prosperar, uma wverz
que suas alegag¢des recursais tem embasamente legal
Para alterar o resultado da sua inabilitacde, Diante
decisac que

DESCLASSIFICOU deve/pode ser reformada, para

"Ante o exposto, a PROCURADORIA GERAL S0 MUNICIEIO DE

CARMOPOLIS/SE atribui as razbes apresentadas pela

decisio.
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VI - DA DECISAO

Considerande que o principio da autotutela estabelece gue a
Administracdo Piblica possui o poder de controlar ©s seus atos,
anulando-os guando ilegals ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportuncs.

Considerande gue esse principio possul previsdc em duas simulas

Sumula 346, estabelece gue: “A Administracidc Publica pode

a2

declarar a nulidade dos seus préprics atos”.
E a 3umula 473 estabelece gue:

" A Administracac pode anular seus proprios atos,
quando eivades de vicios gque os tornam ilegais, porgue
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por
metivo de conveniéncia ou cportunidade, respeltados
05 direitos adguiridos, & ressalvada , em todo os

Cascs, a apreciacdo judicial”.
Destarte, reconhecemos o recurso da recorrente como tempestivao,
para nc mérito, DAR LHE PROVIMENTO.
A Pregoeira Oficial, por Codo expostc, RESOLVE REVER O ATO QUE
INABILITOU A EMPRESA DIPAR FERRAGENS LTDA.

Considerando o item 15.2 do adital:

"15.2. Caso atendidas as condigdes de participacgéao,
a habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio

do sistema, em relagdo & habkilitacio juridica, A&
regularidade fiscal, a qualificacio econdémica

o £

financeira e habilitacdo té&cnica”.
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Deste modo, A SESSAO SERA REABERTA, para continuacio do certame,
onde serdo analisados os documentos de habilitagdo da empresa DIPAR

FERRAGENS LTDA.

Isto posto, nos termos do art. 10%, §4° da Lei n® 8.686/1993 a
Pregoeira Cficial encaminha o Recursc Administrative para Butocridade
Ccmpetente da Prefeitura Municipal de Carmépolis, decidir pela
RATIFICAGCAO ou nio da decisdo do Recurso Administrative do Pregio

Eletrdnico n°® 17/2023, com =feitos ex tunc, ou seja, devendo todos

[}

s atos serem praticados novamente em estrita obediéncia a Lei

8.666/93.,

Carmdpolis, 28 ;fi% Julhe de 2023.

I
RENIVA Eﬁgsos OLIVEIRA
Pregoeira Oficial

Apos analise do procedimento supramencionado, :I
todos ©s seus aspectos, Mantenho a decisdo da |
Pregoeira Cficial, ratificando todos os atos
praticados pela Pregoeira Oficiazl e equipe de
Apola, em conformidade com o disposto no
49, 5 3° da Lei n® B.666/93 e suas alter:
postericres.

T
aa

-
L8]

o

m ¥ / OF s 9013

Prefeito Municipal Interino
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DIPAR FERRAGENS LTDA, CNPJ n? 16.868.674,/0001-42, com sede na Rua Abilio Lotario Machry,
n2 437, na Cidade de Erechim/RS, neste ato por sua representante legal Sra. PATRICIA PAULA ANDRETTA
ARCARI, vemn, perante Vossa Senharia, apresentar RAZOES DE RECURSO em face de sua inabilitagio no

pregdo supramencionado.

A recorrente logrou éxito em alguns itens na sessdo presencial, que ocorreu em 10 de julho de
2023, Na data de 18 de julho, recebemos a informagio de gue haviamaos sido inabilitados no pregio, para
nossa surpresa. Acolhida a intencdo de apresentar recurso, e as razdes de recurso no prazo de trés dias
Uteis apos a sessdo, apresentamos o presente documento. O fato ocorreu, segundo o préprio drgdo, por
uma informacdo externa, sendo vejamos “ndo serdo analisados os documentos de habilitacdo
apresentados pela empresa DIPAR FERRAGENS LTDA, tendo emn vista que a referida empresa ndo atende
as condigbes de participacao. Registra-se ainda que a consulta Consolidada da Pessoa Juridica, bem como
as Sangdes aplicadas que foram realizadas, foram anexadas ao sistema pela Pregoeira”.

0 que é importante ser ressaltado, é que a justificativa na inabilitag3o decorreu de uma sang¢do
no CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas). O edital menciona que sera efetuada
consulta neste cadastro e que a existéncia de qualquer sancdo acarretaria a inabilitagdo do licitante,
todavia faz-se necessdrio uma andlise mais criteriosa em consondncia com o ordenamento juridico,
acarddos e, por fim, com o praprio entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Anexamos abaixo alguns pregdes nos quais nos consagramos vencedores, todos posteriores ao
inicio da sangdo. Participamos normalmente de diversas licitagdes gue trazem a consulta ao CEIS, tendo
éxito em iniumeros pregdes, conforme extratos em anexo, Isso quer dizer que ndo estamos agindo de ma-
fé ou contra os principios administrativos.

Com as devidas vénias, entendemos ser totalmente incabivel a inabilitacdo da nossa empresa. O
entendimento da Prefeitura Municipal ndo se coaduna com o entendimento majoritario vigente,
tampouco com o posicionamento do TCU quanto ao tema. O Estado de S3o Paulo editou a Sumula 51

sobre o tema’, sendo vejamos:

SUMULA N2 51 A declaragio de inidoneidade para licitar au contratar (artigo &7, IV da Lei n?
5.666,/93) termn seus efeitos juridicos estendidos a todos os drgdos da Administracdo Pablica, ao
passo gue, nos casos de Impedimento e suspensdo de licitar e contratar {artigo 87, Il da Lel n®
£,666/93 e artigo 79 da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo
do drgdo sancionador.

! https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-51
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Ao Tribunal de Contas da Unido, que é o érgdo de fiscalizacdo do governo federal e acompanha
a execugdo fiscal e orcamentdria do pais, também foram incumbidas algumas competéncias no que tange
a Lei 8.666/1993, em seu Art, 113:

[...] O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os drgdos
interessados da  Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo
e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto. & lo Qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao
Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicag3o desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo [...]

0 TCU tem o entendimento consolidado? de que, na aplicagdo da Lei 8.666,1993, a sangdo de

suspensdo ou impedimento sé pode abranger o érgdo que a aplicou.

1. A sanc3o prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n® 8 666/93 produz efeitos apenas no ambito
do drgdo ou entidade gue a aplicou Representacio formulada por empresa apontou possiveis
irregularidades na condugdo do Pregdo Presencial n® 11/2011, promovido Prefeitura Municipal
de Cambé/PR, que teve por abjeto o fornecimento de medicamentos para serem distribuidos nas
Unidades Basicas de Saude e na Farmacia Municipal. Entre as questdes avaliadas nesse processo,
destague-se a exclusdo de empresas do certame, em razéo de terem sido apenadas com a sancio
do art. 87, I, da Lel n® 8.666/93 por outros drgdos e entidades plblicos. Passou-se, em
seguimento de votag3o, a discutir o alcance que se deve conferir as sangoes estipuladas nesse
cemando normativo {"suspensido tempordria de participacde em licitacde e impedimento de
contratar com & Administragdo”). O relator, Ministro Ubiratan Aguiar, anotara que a
jurisprudéneia da Tribunal havia-se firmado no sentido de que a referida sanclo restringia-se ao
orgdo ou entidade que aplica a punigdo. A sangdo prevista no incise IV do mesma artigo, relativa
a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com & Administragdo Pablica, produziria
efeitos para os Srgdos e entidades das trés esferas de governo. O relator, a despeito disso,
ancorado em precedente revelade por meio do Acdrdio n? 2.218/2011-12 Camara, de relatoria
do Ministra Walton Alencar Rodrigues, e na jurisprudéncia do dominante do 5T), encampou o
entendimento de que a sangao do inciso |l do art. 87 também deveria produzir efeitos para as
trés esferas de governo. O primeiro revisor, Min. José Jorge, sustentou a necessidade de se
reconhecer a distingio entre as sangies dos incisos lll e IV, em fungio da gravidade da infracdc
cometida. Pugnou, ainda, pela modificag8o da jurisprudéncia do TCU, a fim de se considerar que
“asociedade apenada com base no art. 87, 1l, da Lei n? 8.666/93, por érgdo/entidade municipal,
nado poderd participar de licitacdo, tampouco ser contratada, para a execucao de objeto
demandado por qualquer ente pdblico do respectiva municipio™ O segundo revisor, Min
Raimundo Carreira, por sua vez, ao investigar o significado das expressdes “Administragio” e
“Administracio Pablica” contidos nos incisas Il e IV do art 87 da Lei n? B.6b6/1993,
respectivamente, assim se manifestou: “Conscante se |& dos incisos Xl e Xl do art. 69 da Lei n?
8.666/93, os conceitos definides pelo legislader para ‘Administragdo Plblica” e para
‘Administragio’ s3o distintos, sendo o primeiro mais amplo do que o segunda. Desse modo, ndo
creio que haja espage hermenéutico tio extenso quanto tem sustentado o Superior Tribunal de
lustica nos precedentes citados no voto da relater no gue concerme 2o alcance da sanciio prevista
no inciso |l do art. 877, Mencionou, também, doutrinadores que, como ele, privilegiam a
interpretacdo restritiva a ser emprestada a esse comando normativo, Ressaltou, alnda, gue as
sangdes dos incisos |l e IV do art. 87 da multicitada lei “guardam um distinto grau de intensidade
da sanciic”, mas que “referidos dispositives ndio especificaram as hipdteses de cabimento de uma
e de outra sangdo ...". Segundo ele, ndo se poderia, diante desse panorama normativo, admitic
que o alcance de ambas sangoes seria 0 mesmo. Chamou atengdo para o fato de que “a sancio
prevista no inciso |l do art, B7 & aplicada pelo gestor do drgio contratante ao passo gue a sangdo
do inciso IV & de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A14DB4AFB3014DBB3166207

11B&inline=1
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Municipal, conforme o caso”. E arrematou: .. para a sanco de maior alcance o legislador exigiu
também maior riger para a sua aplicagdo, ao submeté-la a apreciacio do titular da respectiva
pasta de governo”. Acrescentou que a sancido do inciso 1l do art. 87 da Lei de Licitagdes ndo
poderia ter alcance malor gue o da declaragio de inidoneldade pela TCU (art. 46 da Lei n®
8.443/1992). Por fim, inwocou o disposto no inciso Xl do art. 6% da Lei de Licitagdes, que definiu
“Administragiic” como sendo "Orgdo, entidade ou unidade administrativa pela gual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente”, para refutar a proposta do primeiro revisor,
acima destacada. O Tribunal, entdo, ao aprovar, por maioria, a tese do segundo reviser, Min.
Raimundo Carreiro, decidiu: 9.2, determinar & Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas
contratagdes efetuadas com recursos federais observe gue a sancdo prevista no inciso |l do
art, 87 da Lei n? 8.666/93 produz efeitos apenas em relagio ao drghio ou entidade contratante”,
Acorddo n® 3243/2012-Plendrio, TC-013.294/2011-3, redator Ministro Raimundo Carreirg,
28.11.2012. (grifa nosso)

A licitante possui uma penalidade de impedimento com a Prefeitura de Ronda Alta.

EMPRESA QU PESSOA SANCIONADA
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7. FaL
s il

Tal penalidade se deu em razio da falta de entrega de trés itens. Recebemos um empenho com
25 itens, e trés realmente enfrentamos muita dificuldade de encontrar e comprar, na época, em funcao
da oscilagdo de precos ocasionada pela Covid 19. Tentamos recorrer, justificamos ao drgdo a
impossibilidade de agquisic3o dos materiais, entretanto o drgdo entendeu ndo ser mais cabivel a resolucdo
da falta de entrega sendo pela aplicagdo da penalidade.

0 instrumento editalicio traz em seu texto, no subitem 15.1 o fundamento utilizado na

inahilitagao da licitante:

|...]15.1. Como condigdo prévia ao exame da documentagio de habilitagSo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, a Pregoeira verificara o eventual descumprimenta
das condigdes de participac8o, especialmente quanto & existéncia de sancio que impeca a
participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta ao seguinte cadastra:
15.1.1. Consulta Consolidada de Pessoca Juridica do Tribunal de Contas da Unidc
{https://certidoes- apf.apps.teugov.brf) [..]
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0 edital ainda estd sendo muito mais restritivo do que o proprio TCU. O érgdo, ao manter a
inabilitacdo da recorrente, esta cometendo gravissima afronta aos principios constitucionais e todo o
ordenamento juridico vigente. A sang¢do deve impedir a participacdo no certame ou a futura
contratagdo, e pela luz do entendimento do préprio TCU, a san¢do da empresa ndo a impede de participar
de licitagdes, pois como j& demonstrado, a sangdo deve abranger somente o drgdo sancionador. Nio se
trata de gualquer sancdo ou de qualguer registro no cadastro.

Anexamos, outrossim, pareceres de outros municipios que corroboram com todoe o exposto.

Isto posto, requer:

0 recebimento do presente recurso e revogacao da decis3o que inabilitou a empresa, tornando-

a habilitada em todos os itens.

Nestes termos,

Espera Deferimento.

Erechim, 21 de julho de 2023,

4 .
L’:,:M_.k.,u.i/h.«gu

PATRICIA PAULA ANDRETTA ARCARI
Representante legal
CPF 978.951.560-04
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Extrato Licitagdo
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PREFETURA DE GLARULHDS

25052023 023

Contrato(s) Firmado(s)

DIPAR FERRAGENS LTDA
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ATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

Dependéncia: SUAPE COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR ERA -
COMPRAS - (PE)

Licitagao: (Ano: 2023/ SUAPE COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR
ERA / N2 Processo: 005/2023-CP)

as 10:15:09 horas do dia 20/04/2023 no enderego RODOVIA PE 060 KM 10 ENGENHO
MASSANGANA, bairro IPOJUCA PE, da cidade de IPOJUCA - PE, reuniram-se o Pregoeiro
da disputa Sr(a). PRISCILLA FERNANDES CASTELLO BRANCQ, e a respectiva Equipe de
Apoio, designado pelo ato de nomeacgao, para realizagdo da Sessao Publica de Licitagao do
Pregao N? Processo: 005/2023-CP - 2023/PE 005/202 que tem por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DO PORTO ORGANIZADO DE SUAPE.

Abertas as propostas, foram apresentados os seguintes precgos:

Lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36

| Data-Hora || Fornecedor | Proposta
20/04/2023 08:41:18:773/ [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$32.000,00 |
Lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36
| Data-Hora || Fornecedor |l Proposta |
=rsn.ame| [TECH MINING IMP E COMERCIO E SOLUCOES EM

19/04/2023 16:50:42:375 | woF M T R$ 92.660,68
[20/04/2023 08:41:18:773] [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$50.00000 |
Lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36
| Data-Hora | | Fornecedor | | Proposta |
[20/04/2023 08:41:18:773] [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$50.086,92 |
Lote (4) - CHAPA 1 POL AGO ASTM A36
| Data-Hora || Forni r | |_Per_o_sjgl_|
20/04/2023 08:41:18:773) [DIPAR FERRAGENS LTDA [ R$39.01568 |
Lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M - MATERIAL ASTM - A36
| Data-Hora i Fornecedor | Proposta
[20/04/2023 08:41:18:773] [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$15.730,00 |
Lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM - A36
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| Data-Hora | Fornecedor || Proposta |
[20/04/2023 08:41:18:773 [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$14.394,40 |
Apos a etapa de lances, Com disputa em sesséo publica, foram apresentados os
seguintes menores precos:
Lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36
| Data-Hora || Fornecedor | | Lance |
20/04/2023 08:41:18:773| [DIPAR FERRAGENS LTDA |l R$32.00000 |
Lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36
| Data-Hora | | Fornecedor | | Lance |
20/04/2023 08:41:18:773| [DIPAR FERRAGENS LTDA || R$50.000.00
19/04/2023 16:50:42:375 LESE;}:E‘A%G IMP E COMERCIO E SOLUCOES EM R$ 92.660.68
Lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36
| Data-Hora || Forn r || Lance |
20/04/2023 08:41:18:773] [DIPAR FERRAGENS LTDA |l R$5008692 |
Lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36
| Data-Hora /[ Eornecedor | Lance
[20/04/2023 08:41:18:773] [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$39.015,68 |
Lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M - MATERIAL ASTM - A36
| Data-Hora | | Fornecedor | | Lance |
[20/04/2023 08:41:18:773] [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$15.730,00 |
Lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM - A36
| Data-Hora || Fornecedor | | Lance |
[20/04/2023 08:41:18:773| [DIPAR FERRAGENS LTDA | R$14.394.40 |
Encerrada a etapa de lances foi verificada a regularidade da empresa que ofertou o
menor prego. Apds confirmada a habilitagao da proponente e examinada pelo Pregoeiro da
disputa e a Equipe de Apoio a aceitabilidade da proposta de menor prego, quanto ao objeto
bem como guanto a compatibilidade do prego apresentado com os praticados no mercado e
o valor estimado para a contratagédo, o Pregoeiro decidiu:
No dia 20/04/2023, as 10:42:39 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 -
a situagao do lote foi alterada para: arrematado. O motive da alteragao foi o seguinte:
Atualizagao efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-01. No dia 16/05/2023, as
09:51:41 horas, a situagdo do lote foi finalizada.
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No dia 16/05/2023, as 10:31:21 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 -
a situacao do lote foi alterada para: arrematado. No dia 16/05/2023, as 10:32:48 horas, a
situacao do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 10:32:48 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 -
a situacao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragao foi o
seguinte: CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA, A EMPRESA
ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS, RESTANDO HABILITADA AO
PROSSEGUIMENTO NO CERTAME, O INTEIRO TEOR DO DESPACHO PODE SER
SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia 17/05/2023, as 11:01:20
horas, a situagao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:01:20 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 -
a situacao do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteragao foi o seguinte: A
EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:01:20 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 -
pelo critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitagao a empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA com o valor R$ 29.471,28.

No dia 20/04/2023, as 10:54:56 horas, no lote {2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteracao foi o seguinte:
Atualizagao efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-01. No dia 16/05/2023, as
09:52:44 horas, a situagdo do lote foi finalizada.

Mo dia 16/05/2023, as 09:52:44 horas, no lote {2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - a
situagao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragao foi o seguinte:
CONFORME PARECER EXARADOQ PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A EMPRESA
RESTA HABILITADA AC PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIRC TEQOR DO
DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia
17/05/2023, as 11:02:26 horas, a situagcao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:02:26 horas, no lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - a
situagao do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteragao foi o seguinte: A
EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:02:26 horas, no lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - pelo
critério de menor prego, foi adjudicado o objeto do lote da licitagdo a empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA com o valor R§ 41.669,34.
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No dia 20/04/2023, as 10:50:20 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 - a
situagao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteracao foi o seguinte:
Atualizagao efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-03. No dia 16/05/2023, as
09:53:22 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:53:22 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragao foi o seguinte:
CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A EMPRESA
RESTA HABILITADA AC PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIROC TEOR DO
DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia
17/05/2023, as 11:06:38 horas, a situagao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:06:38 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteragao foi o seguinte: A
EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:06:38 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 -
pelo critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitagao a empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA com o valor R$ 50.086,92.

No dia 20/04/2023, as 10:58:54 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteracao foi o seguinte:
Atualizagao efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-03. No dia 16/05/2023, as
09:54:11 horas, a situagdo do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:54:11 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - a
situagao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragao foi o seguinte:
CONFORME PARECER EXARADOQ PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A EMPRESA
RESTA HABILITADA AC PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIRC TEQOR DO
DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia
17/05/2023, as 11:07:02 horas, a situagcao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:07:02 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - a
situagao do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteragao foi o seguinte: A
EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:07:02 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - pelo
critério de menor prego, foi adjudicado o objeto do lote da licitagdo a empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA com o valor R$ 39.015,68.
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No dia 20/04/2023, as 10:55:42 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M -
MATERIAL ASTM - A36 - a situacao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da
alteracao foi o seguinte: Atualizagao efetuada - servidor: pxI0aop00003_multisalas-01. No
dia 16/05/2023, as 09:55:26 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:55:26 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M -
MATERIAL ASTM - A36 - a situagao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo
da alteragao foi o seguinte;: CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA
DEMANDANTE, A EMPRESA RESTA HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO NO
CERTAME. O INTEIRO TEOR DO DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL:
CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia 17/05/2023, as 11:07:24 horas, a situagao do lote foi
finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:07:24 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M -
MATERIAL ASTM - A36 - a situacao do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da
alteracao foi o seguinte: A EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:07:24 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M -
MATERIAL ASTM - A36 - pelo critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da
licitagao a empresa DIPAR FERRAGENS LTDA com o valor R$ 15.730,00.

No dia 20/04/2023, as 10:50:14 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM -
A36 - a situacao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteragao foi o seguinte:
Atualizacao efetuada - servidor: pxI0aop00003_multisalas-03. No dia 16/05/2023, as
09:55:55 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:55:55 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM -
A36 - a situacdo do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragéo foi o
seguinte: CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A
EMPRESA RESTA HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIRO
TEOR DO DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR.
No dia 17/05/2023, as 11:08:16 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:08:16 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM -
A36 - a situacdo do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteragao foi o seguinte:
A EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:08:16 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM -

A36 - pelo critério de menor prego, foi adjudicado o objeto do lote da licitacao 4 empresa
DIPAR FERRAGENS LTDA com o valor R$ 14.394,40.
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No dia 17/05/2023, as 11:12:21 horas, a autoridade competente da licitagao -
FRANCISCO LEITE MARTINS NETO - alterou a situacao da licitagiao para homologada.

Publicada a decisao, nesta sessao, e nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro da disputa
declarou encerrados os trabalhos. Anexo a ata segue relatério contendo informagdes
detalhadas sobre o andamento do processo.

PRISCILLA FERNANDES CASTELLO BRANCO
Pregoeiro da disputa

FRANCISCO LEITE MARTINS NETO
Autoridade Competente

CIBELLE DE MELO LORENA E SA
Membro Equipe Apoio

Proponentes:
16.868.674/0001-42 DIPAR FERRAGENS LTDA
09.522.104/0001-30 TECH MINING IMP E COMERCIO E SOLUCOES EM MINERACAQ
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Gestor: - Endereco: PRACA 16 DE OUTUBRO Ne: 135, Bairro CENTRO
CEP: 49.740-000 CARMOPOLIS/SE

CERTIFICAGCAO DIGITAL: DC6DACE282AADE249FF1C4



DIARIO QFICIAL DO

da-fei
if?jin\]jh?;ae 2023 PREFEITURA MUN. DE CARMOPOLIS “““IEIFI“
Pag.: 44 Edicéo N° 676
LICITACAO \“
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD MATEUS \lr:.,
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SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO: 0007.481./2022 ;
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 040/2022

OBJETO: ADMINISTRATIVO - LICITACAQ — PREGAO ELETRONICO — AQUISICAO DE MATERIAL
ELETRICO PARA MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO  PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA — PREGAO ELETRONICO 040/2022

RECORRENTE: DIPAR FERRAGENS EIRELI — CNPJ N° 16.868.674/0001-42

O Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte do Municipio de Sao
Mateus/ES, tendo em vista 0 Recurso Administrativo (fls. 1330/1333) interposto pela
empresa DIPAR FERRAGENS — EIRELI ~-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 16.868.674/000142, recebidos via e-mail no dia 24/08/2022,
conforme comprovantes em anexo, quanto a desclassificagdo do Pregao Eletrdnico
040/2022 “lotes 06 e 07", com fulcro no item 8.21, do referido edital, com
Manifestagdo Técnica exarada pela Pregoeira as fls. 1338/1340, pelo motivos
apresentados no bojo do Parecer Juridico n® 1265/2022, que serdo oportunamente

relatados, para ao final decidir:

/- DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO -
MENOR PRECO POR LOTE, para subsidiar a "AQUISICAO DE MATERIAL
ELETRICO PARA MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA"
conforme itens relacionados no Termo de Referéncia, a ser regido pelo disposto nas
Letras n° 8.666/93 da Lei n° 10.520/2002, Decreto n® 10.024/2019 e Decretos
Municipais n® 9.323/2017 e n°® 9.912/2018.

A Recorrente é participante do Pregéo Eletrénico n° 040/2022, alega ser detentora da
proposta mais vantajosa, logrando éxito nos lotes 08 e 07, contudo, durante o
processo de habilitagdo, foi desclassificada do referido pregao, com fulcro no item
8.2.1, do referido edital.

Em suas razées de recurso (fls. 1330/1333), a Empresa desclassificada apresentou
0s seguintes argumentou. Vejamos:

(..) hd de se salientar que muito embora possam existir penalidades
administrativas registradas nos orgdes, vale ressaltar que a Administracdo ndo pode

Rua Caronel Cunha Junior, n® 09, Bairrs de Falima - GEP- 20 BA3.520 - Sio Malews/ES.
E-mall: orge@sacmaleus. o5, gov b / infregtruburassanatous esaoy br — Fore; 27-3767-6574
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W

editais diversos.

desclassificagdo ea empresa Recorrants. e

Veja —se:

legalidade da clausula 8.2.1 constante em edital.

(PARECER N° 1265/2022)

Rus Caronal Curha Jumiar, n® 09, Bairro da Fatma - CEP- 28933520 - 53 MalsusEs,
CBSEEAR Mateus 8% 00w, br / [ fmestn e s e mplees o = 2

E-mait br— Fone. 27-3787.0074 &
y

utilizar tais sangées como baliza para impedir a participagdo da Recorrents em
pregéo junto & Administragdo, uma vez que o municipio ndo foi a entidade
sancionadora ou a quem se deu o contrato motivo das penalidades.

E sabido ainda, que as sangSes administrativas ndo podem ultrapassar a entidade
sancionadora/entidade da origem da sangéo. Ou sefa, as sangdes administrativas
registradas junfo aos orgdos de consulta, s6 podem ser consideradas para
alicitagdes junfo & Administragdo sancionadora, nio devendo restar prejulzo em

Diante do todo exposto, requer seja deferido o Pleito da recorrente, sendo dado o
éxifo dos lotes 06 e 07 & empresa, que foi detentora da proposta mais vantajosa,
considerando que embora tenha registro de penalidade, tais sangdes ndo fazem jus
& Administragdo do Municipio, n&o podendo ser usadas como baliza para

Em resposta ao Recurso Administrativo, a Pregoeira emitiu Manifestagdo Técnica as
fis. 1338/1340, opinando pela manutencao da desclassificagdo, considerando que a
empresa possui penalidade aplicada pelo Municipio de Iltaqui/RS, o que infringe o
disposto no item 8.2.1 do edital, que veda a participagéo de empresas que ‘estejam
cumprindo penalidade de suspensio temporaria imposta por qualquer drgao da
Administragdo motivada pelas hipéteses previstas no artigo 88 da Lei n° 8.666/93"

(...) Em uma visdo ampla, a inabilitagdo da empresa se deu por ndo cumprimento de
cldusula editalicia e em face das razées apresentadas em matéria de Recurso pela
empresa DIPAR FERRAGENS EIRELI, verifica-se que a desclassificagdo ocorreu
de forma acertada, uma vez que a empresa possui penalidade aplicada em vigéncia
por drgdo da Administragdo Pablica, conforme documento acostado as fis. 994/995,
devendo assim, em nossa anélise ser mantida sua inabilitagéo (...)"

Por fim, o processo n° 007.481/2022 foj encaminhado & Procuradoria Geral do
Municipio para emissdo de Parecer Juridico, pois, conforme entendimento da
Pregoeira, possivel equivoco quanto a analise da desclassificagdo pode ser sanada
sem a intervengdo do Judicigrio ou Ministério Publico, sendo necessario analise
juridica do alcance dos efeitos juridicos da penalidade aplicada bem como a

II' — MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPIO

Conforme registrade anteriormente o processo n° 007.481/2022 referente ao Pregao
Eletrénico n® 040/2022 foi encaminhado para a Procuradoria Geral para anélise juridica
qQuanto a possivel excesso de rigor por parte da Pregoeira em desclassificar a
Recorrente com base em penalidade aplicada por qualquer orgéo da Administragéo.

Diante dos questionamentos levantados pela empresa Recorrente e pela propria

CEP: 49.740-000 CARMOPOLIS/SE
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Pregoeira em Manifestagéo Técnica de fls. 1338/1 340, foi emitido parecer juridico n°
1265/2022 , opinando pela REVISAO DO ATO DE DESCLASSIFICACAO, que
desclassificou a empresa do certame nos Lotes 06 e 07 inerentes o objeto do Pregéao
eletronico n® 040/2022, ancorado no artigo 7° da Lei n° 10.520/2002, Lei n® 8.666/1993,
€ ainda na jurisprudéncia dos Tribunais.

O parecer juridico é suficientemente claro ao considerar que a punigao decorrente do
art. 7° da Lei n° 10.520/02 produz seus efeitos somente em relagdo ao ente
sancionador, ndo se estendendo a toda administragdo, sendo esse entendimento
pacificado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, conforme Jurisprudéncia citada
na oportunidade.

No mesmo sentido, o art. 7° da Lei n® 10.520/02 & categorico ao usar a conjuncao
alternativa “ou”, indicando que a sancéo aplicada por qualquer ente federativo nio se

estendera aos demais orgaos da Administragao.

ill - DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art, 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispoe:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlalos, (BRASIL, 1993, destaquei).

Imperioso destacar que tal disposicéo é corroborada pelo disposto no art. 2°, do
Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento  conveocatdrio, do Julgamento  objetive, da razoabilidade, da
competlitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correfatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sers observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimenses econdmica, social, ambiental e
cuftural, no minimo, com base nos planos de gestio de logistica sustentével dos
orgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a Seguranga da contratag8o.
{BRASIL, 2018, destaquei).

Isto posto, passo & analise do mérito. {B

Rua Coronel Cunha Jurior, n® 09, Baimo o9 Falima - CEP. 20,533-520 - Sdo Maleuw/ES,
E-mil. %2000y { |niisestngtura Pegometeys, 35 gov br - Fene: 27-3767.8974
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No tocante & desclassificagdo da empresa DIPAR FERRAGENS — EIRELI -ME, por
descumprimento de clausula editalicia “item 8.2.1” em virtude de penalidade aplicada
pelo Municipio de Itaqui-RS, temos que a interpretacéo da Pregoeira (Manifestacdo
Tecnica fls. 1338/1340) quanto ao alcance dos efeitos juridicos da penalidade
aplicada, se deu de forma equivocada e como rigor excessivo, néo obstante, o
parecer juridico n® 1265/2022 definir que a sangdo aplicada por qualquer ente
federativo néo se estendera aos demais orgaos da Administragao, nos termos do art.
7° da Lei 10.520/02.

IV-DA CONCLUSAO

. Por todo o exposto, analisando cada ponto do recurso e das contrarrazées, em
confronto com a legislagéo aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais
correlatos, evidenciados através do parecer juridico n° 1265/2022, concluo que as
razbes recursais submetidas a apreciagdo da Pregoeira sdo insuficientes para
conduzir a REVISAO DO ATO DE DESCLASSIFICACAO mantido em
Manifestagdo Técnica de fis. 1338/1340, por rigor excessivo da Pregoeira quanto
ao alcance dos efeitos juridicos da penalidade gue limita-se ao orgao
Administrativo sancionador da medida.

V - DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
DIPAR FERRAGENS - EIRELI| -ME para NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO.
Assim determino que Pregoeira proceda com a REVISAO DO ATO DE
DESCLASSIFICAGAO da Recorrente, considerando como valida sua habilitagédo no
processo licitatorio, sagrando-se vencedora nos lotes 06 e 07 do Pregéo Eletrénico n®
040/202.

Sao Mateus, 15 de setembro do ano de 2022,

v
AL%J ﬁaezro DOS SANTOS

Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte
Decreto n°® 13.412/2021

Fua Corenel Cunha Junion, n® C9, Baire de Falima - CEP. 28 E33-E20 - 58a Matews/ES.
E-mail: ghrgs@sanmataus,es. cov br / infieestrbyrafssomateys, o5 gov br - Fone: 27.3767-8574
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/2033 A= 1
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no meix apto, qual §eja, No sistema comprasnat, 35 16:30:28 do dia 13 de outubro de 2022, a intancdo de impetrar recurso.
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jassamos a0 mérito do recurso apresentade pala emprasa DIPAR FERRAGENS - EIRELL

frarte tam ciéncia das exigénciac editalicias para credencismnents e habilitagic, bam coma sobre as consultas juntc mcs dngles SICAK, Cf

. &m busca de ragistroz que desabonern = smprasa para participar de cartamec listatdrios.

da sa salientar que muito embora possam e stir pe

znalidades administrativas registradas: nas drglos, vale sessaltar que a Administragio nflo pade utilzar tais sanglies coma balza para impedic 3 participaca da Recorrente em pregio jurto 4 Admi
2 cu 2 quam se deu o contrato motwo das penalidades.

straglo, uma vez que o muncinio nikg
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oNTRARRAZEES
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poste, recebe-se o recurse interaosts, dele s= CONHECE morqus tempestive para na mérite, JULEAR TOTALMENTE PROCEDENTES os pedidos farmulades.

1ma das premogativas de seguranca da Administragda Piblica & diarte dos dorumentes juntade
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maresa BRUND DOS SAMTOS, inserita no CNF: 45.451.885/0001-79, ne raspective item, per tar side rewagada. 3 jrabilitscie da amprasa recormente,

de novembra de 2033,
Silve Pontes - 19 Sgt
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados consolidados de consultas eletrdnicas realizadas
diretamente nos bancos de dados dos respectivos cadastros. A responsabilidade pela veracidade do
resultado da consulta é do Orgdo gestor de cada cadastro consultado. A informagio relativa 4 razio social
da Pessoa Juridica ¢ extraida do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, mantido pela Receita Federal do
Brasil.

Consulta realizada em: 18/07/2023 11:48:06

Informacoes da Pessoa Juridica:
Razdo Social: DIPAR FERRAGENS LTDA
CNPI: 16.868.674/0001-42

Resultados da Consulta Eletrionica:
Orgio Gestor: TCU

Cadastro: Licitantes Inidoneos
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgéo gestor, clique AQUI.

Orgio Gestor: CNJ

Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de Condenacies Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade

Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgédo gestor, clique AQUI

Orgio Gestor: Portal da Transparéncia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros

[mpedimento/proibicao de contratar com prazo determinado (24/03/2025) - Prefeitura Municipal de Ronda
Alta - RS <br/>Impedimento/proibigio de contratar com prazo determinado (10/01/2024) - Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais

Para acessar a certiddo original no portal do érgio gestor, clique AQUI.

Orgao Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas
Resultado da consulta: Nada Consta

Para acessar a certiddo original no portal do érgao gestor, clique AQUI.

Obs: A consulta consolidada de pessoa juridica visa atender aos principios de simplificagio e racionalizagio
de servigos publicos digitais. Fundamento legal: Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26
de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n® 8.638 de 15, de janeiro de 2016.
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SAMGOES » SAMCOES » SANGAO APLICADA

Sancgao Aplicada

Data da consulta: 18/07/2023 11:54:29

Data da dltima atualizagédo: 07/2023 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 07/2023 (Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP - CNEP) , 07/2023 (Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) ,
07/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 07/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
Acordos de Leniéncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
DIPAR FERRAGENS LTDA - 16.868.674/0001-42 Orgéo sancionador DIPAR FERRAGENS
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA DIPAR FERRAGENS -

EIRELI

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangao

CEIS IMPEDIMENTQ/PROIBICAQ DE
CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de inicio da sangdo Data de fim da sangéao
10/01/2023 10/01/2024
Data de publicagao da Publicagao Detalhamento do meio de Data do transito em
sangao SEM INFORMAGAO publicacao julgado
Namero do processo Nimero do contrato Abrangéncia da sangdo Observagoes
23414.003766/2022-01 2021NE000380 EM TODOS OS PODERES
DA ESFERA DO ORGAD
SANCIONADOR
** Informagao nao disponivel, favor verificar junto ao drgdo sancionador
ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do orgao UF do 6rgdo sancionador
INSTITUTO FEDERAL DE sancionador
EDUCACAQ, CIENCIAE
TECNOLOGIA DO NORTE
DE MINAS GERAIS
https:/fportaldatransparencia.gov.brfsancoes/consulta/27 8890 172
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Fundamento legal

LEI 10520 - ART. 7° - QUEM, CONVOCADQ DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAQC CELEBRAR O
CONTRATQ, DEIXAR DE ENTREGAR 0OU APRESENTAR DOCUMENTACAQ FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME,
ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUGAQ DE SEU OBJETO, NAQO MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU FRAUDAR
NA EXECUGAQ DO CONTRATO, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL, FICARA
IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS E, SERA
DESCREDENCIADC NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A QUE SE REFERE O
INCISO XIV DO ART. 40 DESTALEI, PELO PRAZO DE ATE 5 (CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS
EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINACOES LEGAIS.

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sancGes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informacgdes aqui
veiculadas sao de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, nao podendo a Unido ser responsabilizada pela
veracidade efou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem
causados a terceiros,

https:/fportaldatransparencia.gov.brfsancoes/consulta/27 8890 212
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SAMGOES » SAMCOES » SANGAO APLICADA

Sancgao Aplicada

Data da consulta: 18/07/2023 11:58:52

Data da dltima atualizagdo: 07/2023 (Diario Oficial da Unido - CEAF) , 07/2023 (Sistema Integrado de Registro do
CEIS/CNEP - CNEP) , 07/2023 (Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) ,
07/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 07/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
Acordos de Leniéncia)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Nome Fantasia
DIPAR FERRAGENS LTDA - 16.868.674/0001-42 Orgéo sancionador DIPAR FERRAGENS
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA DIPAR FERRAGENS

EIRELI

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangao

CEIS IMPEDIMENTQ/PROIBICAQ DE
CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO

Data de inicio da sangdo Data de fim da sangéao
24/03/2023 24/03/2025
Data de publicagdo da Publicagdo Detalhamento do meio de Data do tréansito em
sangao DIARIO OFICIAL DO publicacao julgado
14/03/2023 MUNICIPIO SECAD 1 14/03/2023

PAGINA 1
Namero do processo Namero do contrato Abrangéncia da sangdo Observagdes
096/2022 186/2021 TODAS AS ESFERAS EM

TODOS OS PODERES

ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do érgdo UF do orgédo sancionador

PREFEITURA MUNICIPAL sancionador
DE RONDAALTA - RS

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 77 - AINEXECUCAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO ENSEJA A SUA RESCISAO, COM AS
CONSEQUENCIAS CONTRATUAIS E AS PREVISTAS EM LEI OU REGULAMENTO.

https:/fportaldatransparencia.gov.brfsancoes/consulta/281314 172
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LEI 8666 - ART. 87, Il - PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRAGAQ PODERA,
GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AQ CONTRATADO AS SEGUINTES SANCOES: IIl - SUSPENSAQ
TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR
PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

LE| 8666 - ART. 87, Il - MULTA, NA FORMA PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OU NO CONTRATO;

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sang@es administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informagdes aqui
veiculadas sdo de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Unifo ser responsabilizada pela
veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem
causados a terceiros,

https:/fportaldatransparencia.gov.brfsancoes/consulta/281314 212
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e

“: DILIGENCIA - IMPEDIMENTO - DIPAR FERRAGENS LTDA - PREGAO ELETRONICO N° 18/2023 PMC

Die: Depl”. de Licitagies e Conlralos
Para: licitacao@rondaalia.rs.gov.br
Copia:
Chpia oculta:
Assunto: DILIGENCIA - IMPEDIMENTO - IPAR FERRAGENS LTDA - PREGAD ELETRONICO N* 18/2023 PMC
Enviada em: 27072023 | 08:43
Recebida em: 2T072023 | 0843
Sancao Apli.. pdl B4.98 KB

Prezados, bom dia!

Relterando contato telefénico, meu nome & Renlva Passos Olivelra - Pregoelra Oficial da Prefeitura Municipal de Carmdpolls/SE, estamos
realizando através do sistema Licitanet, o Pregdo Eletréinico n® 17/2023, objetivando o Registra de Pregos para futuro e eventual
fornecimento parcelado de materials de construcdo destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos através da Prefeitura Municipal de Carmdpolis/SE, nos termos do Decreto Municipal n® 2.971/2012,

Ocorre que uma das empresas participantes deste Pregdo, trata-se da empresa DIPAR FERRAGENS LTDA com CNF] n? 16, 868.674/0001-42 &
ao realizarmos a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido, verificamos que a referlda empresa possul duas
sangies de IMPEDIMENTO/ PROIBICAD DE CONTRATAR COM PRAZD DETERMIMADO aplicadas, tendo como um dos orgaos Sancionadores

a Prefeitura Municipal de Ronda Alta - RS.

Considerando gue no detalhamento da Sanglo aplicada pela Prefeitura Municipal de Ronda Alta/RS, verificamos que a Abrangéncia da sancdo
trata-se de TODAS AS ESFERAS EM TODOS OS5 PODERES,

Considerando ainda que ndo conseguinlus localizar no Diagrio Oficial @ no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ronda Alta - RS, a
publicacio do IMPEDIMENTO/ PROIBICAC DE CONTRATAR COM PRAZO DETERMINADO da empresa DIPAR FERRAGENS LTDA, deste modo,
solicito para fins de diligéncia que nos seja informado se a sangao aplica-se somente a todas as esperas em todos os poderes do Municipio de
Ronda Alta - RS ou se aplica-se aos demals municipios?

Solicito ainda para fins de diligéncla, gue nos seja encaminha a publicacdo da referida sancdo, acompanhada do detalhamento da aplicacio da
5angio, para que possa compor os autos do Pregdo Eletrénico 17/2023 PMC,

Segue anexo a referida sangao aplicada.

Na aguardo das informagies, desde ja agradecemos a atencaa,
Favor confirmar o recebimenta,

Atencicsamente,

Reniva Passos Oliveira

Pregoeira Oficial

Prefeitura Municipal de Carmapolis/SE
Portaria n® 40/2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 97/2023

Destinatario: Pregoeira e Equipe de Apoio.

Assunto: Andlise de Recurso Administrativo apresentado pela empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA contra a decisdo gue INABILITOU a empresa DIPAR FERRAGENS
LTDA no Procedimento Licitatédrio na modalidade Pregdo Eletrénico no 17/2023, por
ndo atender as condicBes de participagdo estabelecidas nos itens 15.1 e 15.1.1 do

edital, conforme ata da sess3o ocorrida no dia 18/07/2023.

Objeto: Registro de Pregos para futuro e eventual fornecimenta parcelado de materiais
de construgdo destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Urbanos através da Prefeitura Municipal de Carmépolis/SE, nos termos do

Decreto Municipal n® 2.971/2012.

1. RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio de Carmépolis/SE, por meio deste signatario,
fora provocada para apresentar parecer juridico acerca do recurso administrativo
apresentado pela empresa DIPAR FERRAGENS LTDA em face da Decisdo que
INABILITOU no procedimento licitatério, cujo objeto & a contratagdo de empresa para
futuro e eventual fornecimento parcelado de materiais de construcdo destinados a

atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos através

da Prefeitura Municipal de Carmopolis/SE, nos termos do Decreto Municipal n®

2.971/2012.
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Conforme se verifica do recurso, a empresa Recorrente ndo concordou com a
decisdo da Pregoeira e equipe de apoio da Prefeitura Municipal de Carmépolis, que
inabilitou a Recorrente por ndo atender ao instrumento convocatdrio conforme por
ndo atender as condigBes de participacdo estabelecidas nos itens 15.1 e 15.1.1 do

edital, conforme ata da sessdo ocorrida no dia 18/07/2023.

Todo o cerne do inconformismo estd centrado no fato de que a

empresa recorrente fol inabilitada por ndo atender as especificacfes do edital.

Nesta senda, discordando o Recorrente da decisdo, pleiteou
através do Recurso Administrativo a reforma da decisdo que a inabilitou, apresentando
suas razbes e documentos comprobatdérios em sua defesa recursal alegando que a
sangdo aplicada pela Prefeitura Municipal de Ronda Alta — RS se deu em virtude da falta
da entrega de trés itens e que a aplicagio da penalidade teria abrangéncia apenas no

argdo Sancionador, aplicando assim a jurisprudéncia correlata ao caso em tela.
Vieram os autos para emissdo de parecer.

2.  FUNDAMENTAGAO

Num simples perlustrar dos autos, verifica-se de plano que as
razdes do inconformismo da recorrente assiste razdo, em sua defesa demonstrou que
a Jurisprudéncia a cerca do caso em tela é favoravel ao seu pleito, o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, bem como a comprovagio de participagdo em diversos

certame realizados por &rgdo distintos, onde sagrou-se vencedora posteriores as

0

sangdes recebidas.
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Cumpre consignar que os documentos exigidos no certame para
fins de habilitagdo devem ser analisados sob o prisma da finalidade e da garantia da
ampla competitividade, como regra e ndo o contrério. Vé-se assim que a empresa
inabilitada atende ao disposto no objeto do Edital, ndo existindo motivo gque enseje a

sua desclassificagdo pelo motivo apresentado em ata.

Observa-se, que a DIPAR FERRAGENS LTDA em outra
oportunidade apresentou recurso administrativo, em caso semelhante, obtendo
procedéncia de seu pleito com Parecer Técnico favoravel opinando pela REVISAC DO
ATO DE DESCLASSIFICACAO (Pregdo Eletrénico ne 040/2022 realizado pelo Municipio
de Sdo Matheus - ES).

Segundo a decisdo do referido recurso:

"0 parecer jurdico & suficiente claro ao considerar que a punicdo
decorrente dao art, 72 da Lei n® 10.520/2022 produz efeito somente em
relacdo ac drgio sancionador, nie se estendendo a toda asministragio,
sendo esse entendimento pacificado no dmbito do Tribunal de contas da

Unide, conforme jurisprudéncia citada na oportunidade.”

Quanto a jurisprudéncia ela & unissona, demonstrando a possibilidade de

participacdo no certame.

"SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO, POR PRAZO NAO SUPERICR A 2
(DOIS) aNos

Tem previsde no inciso ITII do art. 87 da
Lel n® §,666/1003

Art. B7. Pela inexecugdo total oy parcial
do  contratade a Administracic poders,
garantida a prévia defesa, aplicar ac
contratado as seguintes fangdes:

W

[
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Gavin )

ITI - Suspensic temporaria de participacgio
em licitagdes e impedimentc de contratar
com a Administragio, por brazo nac superior
a 2 {dois) anos;

2 penalidade de Suspensdc temporéria de
licitar e contratar “0m  a administracsao
acerreta a impossibilidade de o contratante
participar de procedimentos licitatériocs ou
Celebrar contrates nos Casos em gus j4
hocuver side realizada a licitacio, pelo
brazo de até deis (dois) anos.

A aplicacgdo de tal penalidade deve abservar
a4 gravidade da conduta da contratada, bem
como o8 principios da proposrcionalidade e
razecabilidade, assim como a3 demais
sangdes.

Quante & abrangéncia de seus efeiteos, o
Tribunal de contas da Unize Posiciona-se no
sentido de que a sancdo fica adstrita apenas
ao drgdo, entidade ou unidade
administrativa Jue aplicou a penalidade.

Jurisprudénecia do TCU
Acdrdio: 1017/2013 - Plenario
Enunciado:

A sancdo prevista no art, 87, Inciso IIT,
da Lei B.666/1993 {suspensio temporiria de
participacdc em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdn) tem
aplicacdo restrista ae drgdc cu entida que
a cominou.

Acdrdéo: 1003/2015 - Plenario

Enunciado:

A sangéc de impedimento para licitar e
contratar prevista no art. 87, inciso IIT,
da Lei n°® 8,666/93 preduz efeitos apenas em
relagido ao érgio ou entidades sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da
Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no
dmbito internoc do ente federativo que a

Q; 4
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vez que suas alegacBes recursais tem embasamento legal para alterar o resultado da
sua inabilitagdo. Diante de tais constatacbes, verifica-se que a decisdo que

DESCLASSIFICOU deve/pode ser reformada, para prosseguir no procedimento..

CARMOPOLIS/SE atribui que as razdes apresentadas pela empresa

S
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aplicar”.

Desta feita, a pretensdo da recorrente merece prosperar, uma

Ante o exposto, a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE

FERRAMENTAS LTDA, e opina pelo_provimento ao recurso apresentado.

ESTE PARECER E MERAMENTE OPINATIVO, S.M.J.

Carmépolis/SE, 28 de Julho de 2023,
MAN\tlEL DE OLIVEIRA SILVA NETO
Procurador Geral do Municipio

OAB/SE n25.391

DIPAR
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