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CONSTRUMIX

Oficio n°® 004/2023

AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CARMOPOLISISE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

__Ref. Pregédo Presencial n° 04/2023 — Material de Construgao.

COMERCIAL CONSTRUMIX, com sede na R. SIMEAO AGUIAR, N° 147, JOSE CONRADO DE ARAUJO -
Aracaju/SE, CEP.: 49.085-410, inscrita no CNPJ n® 30.506.256/0001-36 vem por intermédio de seu representante
legal abaixo assinado o Sr° MARCOS JOSE DANTAS JUNIOR, portador(a) da Carteira de identidade n°.: 1368887
SSP/SE e do CPF n°.: 794.502.885-34, vem, por meio deste, apresentar

PEDIDO DE DESISTENCIA DA ATUAL PROPOSTA C/C PEDIDO ALTERNATIVO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO

Pelas razbes de fato e de direito que aduz'a seguir:

I DOS FATOS

A empresa COMERCIAL CONSTRUMIX sagrou-se vencedora no Pregao Presencial n° 04/2023, o
qual tinha como objeto REGISTRO DE PREGOS, do tipo menor prego por item, consignado em Ata,
pelo prazo de 12 (doze) meses para ‘AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL DE CONSTRUGAO’.
Entretanto, apos término do certame e andlise por funcionario responsavel, constatou-se a
impossibilidade na efetivacao da proposta e futura execugao do contrato, conforme sera demonstrado
adiante, o valor cotado & época da licitagdo ndo é mais suficiente para cobrir os custos e insumos do
contrato. Nao obstante, houve aumento bastante significativo na aliquota do ICMS e ISS, tal como

aumente dos custos das matérias primas ne merecado, o que configura Fato do principe.

Il. DO DESIQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
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Na analise foi verificado a elevagao dos custos dos itens vencidos no mercado, vez que, ao tempo do certame, 0s
valores vencidos eram praticaveis, entretanto, apds o certame, houveram aumentos extraordinarios nos pregos dos
produtos e matérias primas, sem contabilizar as aliquotas dos impostos e os custos com frete e transporte das cargas.

Portanto, ndo se trata de variagdo simples ou previsivel de valor de mercado, mas de elevagao extraordinaria de
precos, tornando inviavel o fornecimento dos itens diante da onerosidade excessiva que seria gerada para a
empresa. ‘

Nao obstante, torna-se de extrema necessidade trazer-se a baila a também relevante guerra ocorrida entre as nagoes
~ da Ucrénia e Russia, notéria detentora da maior parte da reserva de petréleo do mundo e grande fornecedora mundial
le combustiveis, ndo somente, também grande importadora de matérias primas para a produgao de insumos.

E de notorio saber que, apds o inicio dos conflitos, houveram aumentos significantes na maior parte dos insumos para
produgao e e transporte, inflacionados pelo aumento das taxas de juros, o que tem ocasionado reiterados aumentos nos
combustiveis.

Portanto os efeitos da pandemia e da guerra sobre as relagdes juridicas devem ser considerados, uma vez que
perfeitamente enquadrados como FATO SUPERVENIENTE e de FORGA MAIOR.

No presente caso, tais medidas impactaram diretamente no funcionamento da empresa, pois além de ficar a mercé
do fechamento das fabricas, aumentos de taxas, aliquotas de impostos, combustiveis e matéria prima, os valores dos
referidos produtos aumentaram consideravelmente, ficando impossivel praticar os pregos cotados no dia do referido
pregao em comento.

Diante disso, infere-se que, néo se trata apenas de variagdo simples ou previsivel de valor de mercado, mas de
2levacao extraordinaria de preco.

)

Tais fatos, impactaram diretamente na continuidade do presente contrato, causando uma

ONEROSIDADE EXCESSIVA e INSUSTENTAVEL ao fornecedor.

Este fato impede a manutencdo da proposta de precos originariamente propostos, e tratam-se de reflexos
imprevisiveis na época da sua elaboracio.

E completamente temerario manter a continuidade da proposta, sem que a equagdo econdmico-financeira prevalega,

dando espago a pregos irrisorios ¢ inguficientes @ manter as despesas minimas da empresa contratada.

Portanto, estamos salicitando amigavelmente a DESISTENCIA DA PROPOSTA apresentada.
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lll. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Diante do exposto acima, se mesmo assim essa comissdo entender por manter a proposta apresentada ¢ salutar
saber que a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr é bastante percuciente ao analisar a revisao dos contratos
administrativos, e muito tem a contribuir com o ora esposado, vejamos:

“A reviséo € o instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato em face
da variagdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos imprevisiveis ou de
consequéncias imprevisiveis. (...) A administragao néo retne forgas para compelir terceiros
a operarem em prejuizo ou sem lucro. Entéo, deve-se proceder a reviséo do contrato se as
condicbes da época da proposta sao alteras, (...)." (In Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, 2% ed., pg. 895)

Nesse mesmo sentido é a ligao de Margal Justen Filho:

“(...) 0 rompimento do equilibrio econémico - financeiro da contratagéo tanto podera derivar
de fatos imputaveis a Administragdo como de eventos a ela estranhos. (...) Assim, a crise
econdmica podera produzir uma extraordinéria elevagéo de preco de determinados
insumos; uma greve podera acarretar aimpossibilidade de fabricagdo dos produtos; uma crise
internacional podera provocar elevagdo extraordinaria dos pregos dos combustiveis etc.” (...)
“ No Brasil, o art. 65, Il d da Lei n° 8.666/93, ampliou a abrangéncia da teoriada
imprevis&o para nela fazer incluir os fatos de consequéncias incalculaveis, o que
compreende em especial a desvalorizagao monetaria produzida pela inflagao. A inflagéo pode

ser um fato previsivel, mas autorizard a incidéncia da teoria da

imprevisio quando os indices inflacionarios ndo puderem ser estimados de antemao e
apresentarem variagdo que ultrapassa os limites das previsbes generalizadas'”.
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15% edigdo, pag. 891/892 e
894).
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A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos do contratado devem equivaler
ao que é pago pela Administragdo Publica. Por isso se fala na existéncia de uma equacdo: A EQUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Trata-se de um direito com expressa previsao e protegao constitucional, conforme luz do inciso XXI do art. 37
da CRFB, senao vejamos:

“Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera ao principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: (...)

XXXI. Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alteragdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei.,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E ainda, com base na Lei de Licitagdes, o art. 65, inciso I, alinea d, prevé a possibilidade
de alteragdes nos contratos, sendo possivel a manutengao do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese em comento, frisa-se devido a crise sanitaria que
assola nosso pais.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos :

()

Il — Por acordo das partes:

s}

d) Para reestabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuigdo da administrag@o para justa remuneragao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas de execugéo do ajustado, ou,
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ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.”

Neste sentido, segue a orientagdo normativa da AGU n°® 22/09 dispondo sobre a revisao dos
contratos no seguinte sentido:

“OR_IENTAC}AO NORMATIVA N° 22/09, DE 1 DE ABRIL DE 2009

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previséo
~contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na alinea d, do inciso Il do art. 65, disposto
na Lein® 8.666/93.”

Nao obstante, o Tribunal de Contas da Unido assim manifestou-se, por meio de acérddo
1159/2008 — Plenério, sobre 0 que vem a ser o reequilibrio econémico-financeiro ou reviséo
contratual:

“Acordao 1159/2008 - Plenario

()
4.1(..)

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos. Segundo a licdo de Margal
Justen Filho, “significa a relagao (de fato) existente entre o conjunto de
encargos impostos ao particular e a remuneragao correspondente. ”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos, ed. Didatica, 82 edicao,
pags. 64/65)

4.1.2 Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio,
fica a administragdo obrigada a reequilibrar o contrato, quer seja para

diminuir ou aumentar o valor pago, através dos seguintes institutos:
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revisdo: tem lugar sempre que circunstanciar extraordindria e imprevisivel, ou
previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a
recomposicéo dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisao,
buscando-se fora do contrato solugoes que devolvam o equilibrio entre as
obrigacdes das partes. E desvinculada de quaisquer indices de variagao
inflatoria;

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis elevagdes dos precos dos
bens, servigos ou saldrios, face a instabilidade econdmica. Nao se aplica aqui
a teoria da imprevisdo, porque ditos fatos sdo previsiveis e que, por isso
mesmo, devem estar expressos no contrato dard solugdo para o reequilibrio.
Aplica-se, conforme o caso, indices gerais ou setoriais de inflagéo, desde que

oficiais;

c) corre¢ao monetéria: ocorre em virtude do processo inflacionario e da
desvalorizagio da moeda. E aplicada como fator de atualizagao do valor da
moeda, independentemente de estar prevista no contrato, que devera, no

entanto, expressar qual o fator de corregéo que serd utilizado.

(ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos Administrativos: clausulas de reajuste de
pregos e reajustes e indices oficiais. Jus navegandi, Teresina, a.6, n° 58,ago.

2002, com adaptagdes)

(..))

\VA DA REVISAO E DO CANCELAMENTO
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Diante disto, também a Ata de Registro de Pregos, instrumento de natureza obrigacional e vinculante entre

as partes, em suas clausulas Vinte e Trés, vejamos:

23 - DO CONTROLE E ALTERAGOES DE PRECOS

23.1 —Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de
eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou cancelados por
fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao
Orgao Gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores,
observadas as disposi¢gdes contidas na alinea “d” do inciso |l do caput do
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

23.2 — Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado
no mercado por motivo superveniente, o Orgdo Gerenciador convocara
as fornecedoras para negociarem a reducao dos precos aos valores
praticados pelo mercado.

23.3 — Comprovada a redugdo dos pregos praticados no mercado, nas
mesmas condi¢cdes do registro, e definidos o novo prego a ser pactuado
pela Administragdo, a Licitante Vencedora registrada seré convocada
pela Prefeitura Municipal de Carmopolis para alteragéo do prego da Ata
de Registro de Precos, mediante aditamento.

23.4 — As Fornecedoras que nao aceitarem reduzir seus pregos aos
valores praticados pelo mercado serao liberadas do compromisso
assumido, sem aplicagao de penalidade.

23.5 — A ordem de classificagéo das Fornecedoras que aceitarem reduzir
seus pregos aos valores de mercado observara a classificagéo original.
23.6 — Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos
registrados e a Fornecedora ndo puder cumprir 0 compromisso, o Orgao
Gerenciador podera:

23.6.1— liberar a Fornecedora do compromisso assumido, caso a
comunicacgao ocorra antes do Ordem de Fornecimento, e sem aplicacao
da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

23.6.2 — convocar as demais Fornecedoras para assegurar igual
oportunidade de negociagao.

23.7 — N3o havendo éxito nas negociacdes, o Orgdo Gerenciador
revogara a Ata de Registro de Pregos, adotando as medidas cabiveis
para obtengdo da contratacio mais vantajosa.

N&o obstante, o tema encontra-se pacificado na jurisprudéncia nacional, conforme Apelagéo Civel

adiante exposta, que diz:
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
ANULATORIA. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO. RETENGAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE. Em se
tratando de avenga administrativa, a possibilidade de se recompro o
equilibrio econdmico-financeiro do pactuado resulta de autorizacao
expréssa, tanto no texto constitucional quanto em legislagdo ordinaria. E

- descabida a retengdo levada a efeito, pois, a alteragdo unilateral dos
valores, no caso, além de gerar inseguranga juridica no decorrer da
contratagdo, ndo encontra amparo legal. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacao Civel N° 70079411732, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em
18/12/2018).

(TJ-RS - AC: 70079411732 RS, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Data de Julgamento: 18/12/2018, Primeira Camara Civel, Data

de Publicagao: Didrio da Justica do dia 06/02/2019)

Repita-se, trata-se de alea extraordindria a ensejar o reequilibrio econémico-financeiro da avenca.

Portanto, diante da evidéncia de desequilibrio na equagao entre despesas e receitas, outra néo
pode ser a conduta da Contratante se ndo a de revisar o contrato, a fim de que a Requerente tenha

condicbes de dar continuidade ao fornecimento com base nos principios do equilibrio econémico
financeiro, da boa-fé e seguranca juridica.

V. DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, requer:

a) A DESISTENCIA amigavel da proposta de prego baseado nos arts. 79, I, da lei 8.666/93, com
a liberagao do compromisso, liberando a empresa do fornecimento dos produtos, sem a
aplicacdo de quaisquer penalidades, vez que fora demonstrada cabalmente a veracidade dos

motivos apresentados, conforme dispe clausula vigésima terceira do Registro de pregos;

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente

< COMERCIAL Assinado de forma digital por
CONSTRUM'X COMERCIAL CONSTRUMIX
LTDA:30506256000136
LTDA:305062560001 pados: 2023.06.21 07:38:38
36 -03'00'
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