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INEXIGIBLIDADE DE LICITACAO N° 08/2019
JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Finangas da Prefeitura Municipal de Carmoépolis, vem em
atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, apresentar justificativa para formalizag¢do de Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, visando a contratagdo da empresa ELCONTRI ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA EIRELI, sediada na Rua R D Bosco, n°®
108, Bairro Cirurgia, Aracaju/SE, CEP: 49.055-230, inscrito no CNPJ sob o n° 11.701.238/0001-60
empresa prestadora de Servigos Técnicos Especializados, na area de Consultoria e Assessoria em
Planejamento Tributario, conforme disposto neste processo.

Considerando a inviabilidade de competi¢do, discricionariedade da Administracdo e a
necessidade de contratagdo de empresa para Prestagdo de Servigos Técnicos Especializados, na area de
Consultoria e Assessoria em Planejamento Tributario, tem o objetivo de subsidiar o Executivo Municipal,
Secretario da Fazenda, Diretores e Coordenadores do Fisco Municipal, bem como orientar os
procedimentos administrativos fiscais, inclusive, na interagdo e integracdo dos demais prestadores de
servicos que disponibilizam para informatizagdo do sistema tributario municipal, para atender as
necessidades do municipio de Carmépolis/SE.

Considerando que os servigos que se pretende contratar ndo se encaixam naqueles integrantes
da rotina administrativa. Trata-se de prestagdo de servigos técnicos especializados para analises de
relatorios disponibilizados através do sitio da SEFAZ/SE correspondentes movimentagoes e servigos dos
contribuintes inscritos no Estado, vinculados nesta municipalidade que serdo confrontados com realidade do
mercado;

Considerando que estes servigos especificos comprovam que a natureza do servigo € singular,
especifica, bem delimitada, ndo se confundido, repita-se, com as agdes administrativas;

Considerando, que a aptiddo demonstrada pela Empresa proponente transmite ao gestor a
credibilidade necesséria a consecugdo do mister, visto que sempre demonstrou eficacia e celeridade nos
trabalhos que lhe sdo confiados, além de sempre pautar sua atuagdo com o escopo de proteger o patriménio
publico;

Considerando que o Municipio de Carmopolis possui grande demanda nos servigos
administrativos, dai porque se afigura como dever deste assessorar-se no que se refere o objeto no intuito de
preservar o interesse publico;

Considerando, que analisando a proposta apresentada pela Empresa, verifica-se que a mesma
detém o corpo técnico habil a demonstrar sua notoria especializagdo na area que pretende atuar, visto contar
com atestados de capacidade técnica emitidos por inimeros Municipios Sergipanos, comprovando, dessa
forma, que na atuagdo municipal, destaca-se dentre os demais;

Considerando que os servigos a serem prestados sdo aqueles que taxativamente se arrima no
disposto no Art. 13, da Lei n° 8.666/93, encontrando amparo no inciso III, porquanto os servigos de
assessorias ou consultorias técnicas, estdo elencados naquele dispositivo legal. Frise-se ainda, por oportuno,
que no inciso 11, do Art. 13 da Lei n® 8.666/93 se reporta a “assessoria ou consultoria técnicas...” de forma
bem abrangente, ndo fazendo assim quaisquer restrigdes;

Considerando, que em muito boa hora, o paragrafo primeiro, do Art. 25, da Lei de Licitagdes,
delimitou a questio notoria especializagio, ao dispor:

“Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizac¢io, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
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adequado 2 plena satisfa¢io do objeto do contrato.” (o destaque
¢ nosso).

Considerando que, Hely Lopes Meirelles, esclarece que:

Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitacdo legal para a sua execu¢iio. Essa habilitaciio varia
desde o simples registro do profissional ou firma na repartigio
administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico ¢é
a privatividade de sua execucdo por profissional habilitado,
seja ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior.

E, nesta sintonia, acrescenta:

Além da habilitacio técnica e profissional normal, sio
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissio, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacio ou de estigios de aperfeicoamento. Sdo servigos de
alta especializagdo e conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissio. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e econémico em
todos os seus aspectos.

Considerando que o servigo pretendido ndo se trata de publicidade e divulgagdo, e sim de
assessoria e consultoria técnico-tributaria especializada, o qual esta perfilhado no artigo 13, 111, da Lei
8666/93, ndo restando nenhuma dificuldade de entendimento.

Considerando que a empresa ELCONTRI ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO
FISCAL E TRIBUTARIA EIRELI, mantém contratos com varias Camaras e Municipios Sergipanos,
celebrados “com inexigibilidade de licitagdo™.

Considerando que a escolha da empresa se dd em virtude de possuir vasta experiéncia em
Assessoria Publica por prestar servigos em vérias Prefeituras, Camaras Municipais, Fundos de Saide e
Assisténcia ~Social, no Estado de Sergipe, como também, a ELCONTRI ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA EIRELI vem desempenhando na nossa Administragdo, seu
trabalho com exceléncia, tecnicidade necessaria e a nosso contento.

Considerando, que a proponente possui estrutura humana e operacional suficiente a prestag¢ao
do servigo, designando, para cumprimento deste contrato, profissional integrante de seu corpo técnico
detentor da experiéncia profissional necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos;

Considerando que a ELCONTRI ASSESSORIA E CONCULTORIA EM GESTAO FISCAL
E TRIBUTARIA EIRELI, inspira elevado grau de confianga a atual Administragdo, para executar o objeto
do contrato a ser pactuado;

Considerando que a natureza singular do servigo é de dificil conceituagdo, pois servigos
singulares sdo, na opinido de grande parte da doutrina, “aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam ou pelo menos, dificultam, e muito a sua comparagcdo com outros”, e como afirma Celso
Antdnio Bandeira de Mello “S¢ se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nio se
licitam coisas desiguais”.
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Considerando que a inexigibilidade de licitagdo se configura perfeitamente no caso concreto.,
pois o objeto em questdo no nosso entendimento, € de natureza singular, por conta de suas caracteristicas
particulares, conhecimentos especializados, qualidades insuscetiveis, enfim, considera-se servigo
inviabilizador de qualquer competigio;

Considerando que é praticamente impossivel comparar servigos cuja realizagdo ou resultado
decorre de conhecimento, de técnica e de cultura do ser humano, adquiridos no perpassar dos anos de sua
atividade profissional, e que a notdria especializagdo diz respeito justamente as qualidades técnicas que o
profissional ou empresa goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento em contratagGes anteriores;

Considerando que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a singularidade
pretendida pela Administrago;

Considerando que nos cabe atentar para o que dizo § 1°, do art. 25, da Lei n° 8.666/93, pois de
acordo com o qual, a notéria especializagdo do profissional ou de empresa, decorre justamente do conceito
que dele ou dela se faz, diante de suas atividades pregressas e de outros requisitos, e que permitem inferir
“... que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato™.

Considerando que o trabalho e nivel de conhecimento do corpo técnico que compde a empresa
permite & Administra¢do considerar que poderdo de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do
contrato;

Considerando que para a realizagdo deste servigo € necessario que o futuro contratado possua
habilitagdo técnica, que nada mais é que a capacidade legal para a consecugdo do servigo, e temos no
ELCONTRI ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA EIELI, a
seguranga que os seus profissionais possuem habilitagdo suficiente para atender os anseios da
administra¢do, e 0s mesmos serdo os responsaveis diretos para a execu¢do dos servigos elencados na
proposta da empresa em epigrafe, atendendo assim o disposto no art. 13, § 3° da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos;

Considerando que o prego apresentado para o cumprimento do objeto encontra-se dentro de
parametros aceitaveis e de acordo com os praticados no mercado;

Considerando, face os motivos acima elencados, que a empresa em destaque, no campo da sua
especialidade, preenche os requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das Licitagdes e
Contratos Administrativos;

Considerando que Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, relaciona no seu livro Contratagdo Direta
sem Licitagdo, quais seriam as condig¢des indispensaveis para esse tipo de contratagio:

que se trate de servigo técnico, que o servigo esteja elencado no
art. 13, da Lei 8666/93, que o servico apresente singularidade,
que o servico ndo seja de publicidade e divulgagcio; que o
profissional ou empresa detenha a habilitacdo pertinente; que o
profissional ou empresa possua especializacdo na realizacdo do
objeto pretendido; que a especializacio seja notoria e que notdria
especializacdo  esteja  intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela administracdo.

Considerando, por derradeiro, que o prego contratual a ser pactuado, encontra-se compativel
com o praticado pelo mercado, em se tratando de profissionais deste naipe e levando-se em consideracio os
pregos tabelados pela Ordem dos Advogados do Brasil;

Tendo restado comprovado todos os requisitos necesséarios a contratagio, e por tudo descrito,
opinam essa Comissdo de Licitagdo, pela contratagdo dos servigos especializados de assessoria tributéria a
ser prestado a Prefeitura Municipal de Carmépolis, através da empresa ELCONTRI ASSESSORIA E |
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CONSULTORIA EM GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA EIRELI, com inexigibilidade de licitagdo de
acordo com o art. 25, I1, ¢/c art. 13, Il da Lei 8666/93.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do municipio de Carmépolis, para apreciagio e posterior
ratificagdo desta Justificativa, que devera ser publicada na imprensa oficial, como atribui¢do de eficiéncia,
atendendo ao disposto no caput do art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Carmopolis, 26 de Junho de 2019.

ALINE 0SO DOS SANTOS
Secretdria Municipal de Financas

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de
Parecer.

Carmépolis/SE, em 26 [\ de #nhg de 2019.

ALBERTO NAR¥IZO DA CRUZ NETO
Prefeitd Municipal
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