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TERMO DE JUSTIFICATIVA DE 
D1SPENSA DE LICITACAO N° 11/2020

PREAMBULO:
Diante desse cen&rio e da rapida velocidade com que o virus se propaga, o Estado brasileiro vem adotando algumas 
providencias a fim de combater a sua transmissSo no pais. Dentre tais providcncias. fora editada a Lei n° 13.979/2020, que 
dispSe sobre medidas para enfrentamenlo da emergencia de saude publica de imporlancia internacional decorrente do 
coronavirus responsdvel pelo surto de 2020.
For conseguinte o Fundo Municipal de Saude de Carmopolis, Estado de Sergipe, por intermddio da Secretdria Adjunta 
Municipal de Saude, no uso de suas atribuigdes, vem justificar o procedimento de Dispensa de licitagdo para Contrata^do em 
cardter de emergencia de empresa especializada na Contratavdo em cardter de emergencia de empresa especializada para 
Aquis^do e fornecimento de Avental Descartdvel Manga Longa, para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude 
de Carmdpolis, no que concerne a medidas de preven^do, contengdo ou combate d Pandemia provocada pclo novo 
Coronavirus (COVID-19), o qual sera executado pela empresa em epigrafe, devidamente identificada, com fulcro na 
legislate em vigor:

DADOS DO EXECUTANTE:
CNPJ-20.699.933/0001-2
RAZAO SOCIAL - THALMEC - MED COMERCIAL LTDA-ME.
ENDEREC'O - Avenida Ca^ula Barreto, 135 - Bairro Farolandia, Aracaju/SE- CEP: 49030-130.
FUNDAMEM ACAO LEGAL:
O presente processo estd fundamentado no art. 4°. da Lei Federal n. 13.979/2020, com reda^So dada pela Medida Provisoria 
N.° 926/2020, Decreto Legislative (PPL) 88/2020, Decreto Estadual N° 40.560/2020 e suas altera^Oes e Decrcto Municipal N° 
3825/2020 e suas alterai;0es.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESS1DADE DA CONTRATACAO:
DA CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL
A presenle contratagdo faz parte das medidas de prote^So para o enfrentamenlo da emergencia de saude publica de 
imporlancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19).
Importante se faz ressaltar que a demanda nflo se encontra regislrada no Plano Anual de Contratagdes - PAC, entretanto, o 
presente servigo visa a atender demanda urgente, imprevisivel em decorrencia da declaragSo da OrganizagSo Mondial da 
Saude (CMS) da pandemia do COVID-19. doenga respiratoria aguda causada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2), em 
virtude da rapida difusSo do virus por varios paises.
Acresce, ainda, que a presente contratagik) encontra-se amparada pelo disposto pela Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro 
de 2020, alterada pela Medida Provisdria n° 926, de 20 de margo de 2020, assim como no Decreto Legislative (PDL) 
88/2020, Decreto Estadual N° 40.560/2020 e suas alteragdes e Decreto Municipal N° 3825/2020 e suas alteragOes. que declara 
o estado de calamidade publica por causa da pandemia causada pelo novo Coronavirus.
A contratagao ocorrera por meio de dispensa de licitagao, art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020, em virtude da situag3o 
emergencial.

N3o sera cxigida a elaboragao de estudos preliminares, conforme prediz o art. 4°-C, Lei Federal n° 13.979/2020.
Sendo assim. essa contratagao e de suma imporlancia, visto que atitudes adotadas no dia a dia como lavar/higienizar as maos, 
evitar aglomeragOes, utilizagao de EPIs por parte dos profissionais da saude no ambiente mddico-hospitalar ou laboratorial. 
reduzem o contagio, alinhados a outros cuidados e politicas jd adotados por esse 6rgao, s3o instrumentos de extrema valia e 
relevancia no combate e preveng3o ao contagio e proliferagao do coronavirus (COVID19).

Definindo o que seja uma situagdo de emergencia, o festejado administrativista 
Margal Justen Filho, doutrinou: “Ao caso especifico das contratagdes diretas, 
emergencia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. 
Demora em realizar a prestagao produziria risco de sacrificio de valores 
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao pressupoe certa demora 
para sen trdmite, submeter a contratagao ao processo licitatbrio propiciaria a
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concretizagao do sacrificio a esses valores. 11 i

E nSo t s6, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo ordenamento juridico. deve-se aplicar o 
principio da proporcionalidade:

'-Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A conlrala^do 
deverd ser o instrumento satisfatdrio de eliminagdo do risco de sacrijicio dos 
interesses envolvidos. ii 2

Ademais, representa-se uma necessidade a conlrataqao, posto que sem o servigo geraria urn caus na continuidade desses 
cuidados com a populagSo deste. devendo, destarte, serem preservados para que possam se prevenir deste virus letal.
Em n3o podendo o Fundo do Municipal de Saude de Carmopolis deixar de participar, ativamente, de tais precaugdes, haja 
vista que sio inerentes as suas atividades e objetivo-mor do 6rg3o. para que sejam cumpridas todas as metas designadas, 
necessdria se faz a instrumentalizagao deste Fundo, face, como dissemos, h referida ContratagSo em career de emergencia de 
empresa especializada na Contratagao em cardter de emergencia de empresa especializada para Aquisigdo e fomecimento de 
Avental Descartdvel manga longa, para atender ds necessidades do Fundo Municipal de Saude de Carmdpolis, no que 
concerne a medidas de prevengdo, contengdo ou combate d Pandemia provocada pelo novo Coronavirus (COV1D-19).

E, nesse diapasdo, necessdrio se faz a aquisigdo e fomecimento de Avental Descartdvel manga longa, para este Fundo.

Devemos, ainda, encarar a questao da aquisigdo e fomecimento de Avental Descartdvel manga longa, em dois pontos bdsicos 
e cruciais: - ser estabelecido, exclusivamente, d luz do interesse publico e visar o bem comum. E, assim, podemos constatar, 
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagdo, pois o Fim ao qual se destina a contratagdo - 
Contralagdo em cardter de emergencia de empresa especializada na Contratagdo em cardter de emergencia de empresa 
especializada para aquisigdo e fomecimento de Avental Descartdvel manga longa, para atender ds necessidades do Fundo 
Municipal de Saude de Carmopolis, no que concerne a medidas de prevengao, contengdo ou combate a Pandemia provocada 
pelo novo Coronavirus (COV1D-19) - possui, inegavelmente, interesse publico. E o atendimento ds normas e definigOes 
descritas pelos orgdos de saude, estd-se visando o bem comum, melhorando as condigOes para ndo proliferagdo do virus. 
Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratagdo ora pretendida. Veja-se:

“/I contratagao administrativa pressupoe atendimento ao interesse publico. Isso 
significa que a ausencia da contratagao representaria urn prejuizo para o bem 
publico. Se inexistisse urn interesse publico em risco, nem caberia intervengao do 
Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o future. 
Aftnal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administragao Publica. 11 3

E. complementando, assevera:

"Na generalidade dos cases em que o Estado dispoe-se a 
contratar, e motivado a atuar para evitar dano potencial. 11 4

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta d, tipicamente, emergencial, exigente de uma 
solugdo imediata e eficaz.

RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTAM F
O inicio da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19) alterou o cendrio da assistencia em Saude em todo o mundo, tanto 
no ambito do setor publico, quanto no privado. Com a pandemia houve aumento significative na demanda pela compra de 
Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) para os profissionais de saude. O referido aumento da procura provocou 
desabastecimento e alta nos dos valores para aquisigdo de mdscaras, luvas, aventais, dentre outros. Os gestores do Sistema 
Unico de Saude (SUS). particularmente os responsdveis pela gestao municipal das unidades bdsicas e servigos de pronto 
atendimento, que sdo a principal porta de entrada dos pacientes com sindrome gripal, vem enfrentando dificuldades para

i Margal Justen Filho, in Comentdrios d Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 8“ edigdo, Dialdtica.
2 Ob. cit.
3 Ob. cit.
4 Ob. cit.
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aquisigSo de EPI. O atual cenario exige que as autoridades tomem (odas as medidas para proteger os profissionais 
que s3o a verdadeira protefao da sociedade na identificap&o e condu^ao correta de um quadro do Novo Coronavims.
Posto isso, a escolha da empresa THALMEC - MED COMERCIAL LTDA-ME, adveio por conta da necessidade e 
urgencia em proteger os profissionais de saude da rede publica do nosso municipio, tendo em vista nao permitir o 
desabastecimento do EPI Avental Descartdvel tipo manga longa, e da dificuldade e escasse/. do material com outros 
fomecedores.

tea

saude

J11ST1FICATIVA DO PRECO
Supracitado, a proposta da empresa apresentou o valor global de RS 2.835,00 (dois mil oitocentos e trinta e cinco reals).

DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

UO - 26043 - Fundo Municipal de Saude;
A^ao - 6001 - Enfrentamento da Emergencia de Saude Publica decorrente do COVID-19;
Elemento de Despesa - 3390.30.00 - Material de Consume;
Fonte de Recurso - 214/211/240 - Transferencia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemo Federal - 
Bloco de Custeio das Agoes e Services Publicos de Saude para afoes de combate ao COVID-19/ Proprios - Recursos de 
Impostos e de Transferencia de Imposto - Saude / Royalties do Petroleo
DA RATIFICACAO:
Sendo assim. a dispensa de licila^ao podera ocorrer forte na escolha da empresa THALMEC - MED COMERCIAL LTDA- 
ME, tudo conforme preceitua o artigo art. 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020, e diante das considera?6es apresentadas, 
apresentamos a presente justificativa para ratificapao da llustrissima Senhora Secretaria. e posterior publica^o na imprensa 
oficial do Municipio, para proceder a devida contratafao.

Carmopolis/SE, 06 de abril de 2020.

O^WejjuHVlota Santos
Secretaria Adjunta Municipal de Saude

Ratifico em ^

rVy—
e Fatima Martins MeloMaria de __________

Secretaria Municipal de Saude
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