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RESPOSTA DA PREGOEIRA A IMPUGNACAQ DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 06/2022-PMC — 1* REPUBLICACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA DESTINADAS AOS PREDIOS MUNICIPAIS DE CARMOPOLIS/SE.
TENDO COMO PARTICIPE O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS
CONSTANTES DO ANEXO I DESTE EDITAL.

Cuida-se o presente Ato de RESPOSTA A IMPUGNACAO, apresentada pela empresa:

o SVN SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n.° 02.826.414/0001-08, sediada na Rua
Industrial José Orestes dos Santos, n® 53 Lote B, Bairro Farolandia, Aracaju/SE — CEP: 49030-400.

A empresa identificada protocolizou o seu pedido de impugnagio através do e-mail: licitacao(@carmopolis.se.gov.br,
conforme item 4.0 do instrumento convocatorio, em que embora no edital no item 20.1.1 exija que as impugnagdes devam
ser protocolados na Sala de Comissdes de Licitagdes, esta comissdo aceita a petigdo de impugnagdo ao edital supracitado.

A referida impugnagdo interposta em face dos termos do Edital do Pregdo Presencial n® 06/2022, foi analisada pelo
Setor Técnico da Secretaria Municipal de Administragdo e devidamente respondida pela Pregoeira, nos termos seguintes:

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da impugnagfo, cabe discorrer sobre a tempestividade da pega que
ora se propdem.

A Impugnacio ora apresentada estd em consonédncia com a legislagio pertinente a matéria de licitagSes
publicas, e, ainda, estd em consondncia com o que estipula o subitem 4.0 do Edital, onde se tem estabelecido que as
impugnacdes poderio ser apresentadas pelos licitantes até 03 (trés) dias que antecede o dia da abertura das propostas. A
data da sessdo publica para abertura das propostas esta designada para o dia 08/03/2022 as 10h00min.

O Ato Convocatorio prevé no item 4.0:

4 I Até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada no preambulo deste Edital, para recebimento dos envelopes
“Proposta de Precos” e “Documentagdo de Habilitagdo™, qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar os termos deste instrumento, cabendo ao Pregoeira, auxiliado
pelo responsavel solicitante do referido objeto, decidir sobre a petigdo no prazo de até 03 (trés) dias lteis;
4.2. Acolhida a impugnagiio contra o ato convocatério, serd definida e publicada nova data para a realizagdo
do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagao das propostas;

4.3. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital o licitante que ndo apontar as falhas ou
irregularidades supostamente existentes no mesmo até o terceiro dia til que anteceder a data de realizagdo
deste Pregdo, hipotese em que a comunicagio do suposto vicio ndo podera ser aproveitada a titulo de
recurso;

4.4. Nio serdo conhecidas as impugnagdes interpostas, quando vencidos os respectivos prazos legais;

4.5. Os pedidos de esclarecimentos formais e impugnagdes, referentes ao presente Certame, serd processada
e julgada na forma e nos prazos previstos e deverdo ser protocolados junto ao Protocolo da Comissdo
Permanente de Licitagdo situado a Setor de Licitagdo — Praga 16 de outubro, 135 — Centro - Carmépolis, no
horario das 8 horas s 13 horas;

4.6. A entrega dos Envelopes referidos no subitem 4.1, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o
presente Edital, implicara em plena aceitagdo, por parte dos interessados, das condigdes nele estabelecidas;
4.7. Informagdes e esclarecimentos aos licitantes, notadamente relacionados as especificagdes do objeto,
deste Edital, serdo dados pelas Secretarias Solicitantes;

Assim, a pega de impugnagio protocolizada até o dia 03 de margo de 2022 as 15h15min, ¢ totalmente
tempestiva, impugnando-se as alegagdes em contrério.

Desta forma, a presente Impugnagdo se mostra, indiscutivelmente e em sua totalidade, tempestiva, devendo
ser a mesma recebida e devidamente analisada pela Sra. Pregoeira.

2 - DAS ALEGACOES FEITA PELA IMPUGNANTE
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Compreende, resumidamente, os motivos e alegagdes que ensejaram a manifestagdo por parte da empresa
Impugnante, descritos a seguir:

2.1 - DOS PEDIDOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE S.V.N. SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA:
Insurgiu a Impugnante que, o Instrumento Convocatoério tem clausulas que sdo contrarias ao ordenamento juridico
brasileiro, transcrevo aqui o pedido da Impugnante formulado nos seguintes termos:
(...) Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢des atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados neste
procedimento licitatorio e consequentemente impedir que a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARMOPOLIS selecione e contrate a proposta mais vantajosa. E com o objetivo de garantir a
eficacia e legalidade do certame que a licitante apresenta alteragcdes fundamentadas para o
instrumento  convocatério. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA — ITEM 11.6.5 DO EDITAL - Em que pese o que dispde a tabela “Parte Especifica™
constante da parte inicial do Edital, oitem 11.6.5 Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), Endividamento menor ou igual a 0,5 (meio), deixando de prever.
ALTERNATIVAMENTE, a qualificagdo econdmico-financeira por meio de comprovagdo de Capital
Social ou de Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor da proposta apresentada pela
licitante.Entretanto, da forma como se encontra, o Edital veda as inteiras a participagdo de empresas
que embora gozem de boa liquidez, ndo alcangam indices em tal patamar, o que significa uma
ilegalidade devido a vedagdo da ampla competitividade no certame. Neste sentido, cumpre-nos
trazer a tona o que preceitua o Art. 44 da Instrugdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que ndo
estdosendo  observados por estar. Administragdo. sendo vejamos:“IN 02/2010 MPOG Art. 44. O
instrumento convocatério devera prever, também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma,
quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos
§§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n°® 8.666. de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestagdio de garantiana forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para
fins de contratagfio. (grifamos) Portanto, a propria Instrugdo Normativa consagra o ensinamento
pacificado na Doutrina deque a Administragdo evite exigéncias amplas, que ndo favoregam a ampla
competitividade no certame, sendo vejamos o que leciona o grande mestre Margal Justen Filho, in
Comentarios a lei delicitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag.
475: O TCU vem manifestando orientagido no sentido de evitar a consagragio de exigéncias amplas, no tocante a
qualificacdo econémico-financeira. Assim, hd decisdo no sentido de que apenas quando os indices do balanco patrimonial
ndo forem iguais ou inferiores a I, é que a licitante deverd comprovar que possui capital minimo ou patriménio liquido
igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacdo e vice-versa. Assevere-se que a interpretacéo
adotada por ester. Pregoeiro ndo se coaduna, inclusive como entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, a saber: “Acérdio 6613/2009 — Primeira Camara Sumario REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS
QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER COMPETITIVO. DETERMINAGCOES. MULTA ...
Relatério do Ministro Relator Adoto, como relatdrio, ainstrugdo do Auditor Federal de Controle
Externo: O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador
assegurar-se de que os licitantes terdo condi¢des financeiras minimas para executar o ajuste a ser
celebrado: a) indices contabeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; ¢) patriménio
liquido minimo ou d) prestagdo de garantia, limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais
hipéteses néiosdo cumulativas, mas permitem uma atuagiio discricionaria do gestor na escolha da
melhor forma de comprovar a qualificagdo econdmico- financeira dos licitantes. Ndo podem ser
utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima em
arbitrariedade vedada por lei. (grifo nosso). Note-se ser corrente em licitagdes desta monta a exigéncia
de apresentagio de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 ou ALTERNATIVAMENTE
Patriméonio Liquido ou Capital Social no patamar de 10% do valor do Contrato, conforme ja ha
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tempos assentado na doutrina e na jurisprudéncia. E cedigo que as Empresas prestadoras de
servigos de Vigilancia tém em seus balangos reflexos significativos na apuragio de seus indices
financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém inferiores a 1,0 (um). Estes indices sdo
diretamente afetados por empréstimos visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de
constantes investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para melhor
fornecimento dos servigos. Assim, a proposta de revisio da escrita do topico Qualificacio
Econdmico-financeira visa adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando a exclusio de
Licitantes interessados do Certamee com boa situag¢do financeira, embora com indices financeiros
positivos, porém inferiores a 1,0 (um), que demonstrardo indices superiores a 1,0 (um) se forem
considerados os investimentos e financiamentos constantes de seu balango patrimonial, E neste
sentido, que se requer a revisdo doEdital em questdo, de modo a prever alternativa para se acolher
andlise do Balango Patrimonial de Licitante com indices financeiros inferiores a 1 (um), mediante
comprovagdo de patriménio liquido ou Capital Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor a ser contratado, evitando a faltade competi¢éo/propostas nesta Licitagdo prejudicial a prépria
Administragdo. Ainda neste sentido assevera a doutrina que: "O Essencial € que a Administragdo ndo
estabelega exigéncias descabidas na espécie, nem fixe minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, afim de ndo afastar os interessados de reduzida capacidade
financeira, que ndo € absoluta, mas relativa a cada licitagdo, Desde que o interessado tenha
capacidade financeira real para a execugio do objeto da licitagdo" (Hely Lopes Meirelles). Face ao
exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de modo a ndo excluir doas demais
empresas, permitindo, em conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a boasituacio
econdmico-financeira seja comprovada por balanco patrimonial, certiddo negativa de faléncia ou
Recuperagiio Judicial e. ainda. conforme faculta o paragrafo 2° do mesmo artigo, seja exigido
patriménio_liquido minimo em alternativa as empresas que ndo atendam indices financeiros, como
costuma ser a praxe em editais de diversos érgdos publicos, visando sempre ampliar a competigao.
S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a qualificacdo
econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando a competicio
no certame e garantindo ndo s6 a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor
contratagio pela Administragdo Publica. - DO LOCAL DE PROTOCOLO DAS IMPUGNACOES
— ITEM 20.1.1 - Nio é admissivel, na atualidade, que a Administragdo Publica rejeitc a
possibilidade de utilizagdo dos modernos meios de comunicagéio para apresentagdo de recursos
administrativos, impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos. A previsdo em edital que exija
protocolo de tais documentos somente na forma fisica (presencial) macula o direito a ampla defesa e
ao contraditorio, restringindo de masiadamente a possibilidade de participagdo de possiveis
interessados no certame, principalmente daquelas pessoas que estdo fisicamente distantes. Esse
tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de petigdo, previsto no art. 5°
XXXIV, a, da Constitui¢io Federal: Art. 5° (..) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder; E, por conseguinte, viola a competitividade licitatoria, disposta no art. 3° § 1° I, da Lei n.
8.666/93 (art. 9° 1, a, da Lei 14.133/2021), sendo vedado ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério. Em recente acordao, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG) assimdeliberou: £ irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da
possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio eletrénico prejudica os licitantes em seu direito de peti¢do
e, por conseguinte, viola a competitividade licitatéria. (TCE-MG - Processo 1047986/2021 — Deniincia).
Nesse mesmo sentido, O TCE-MG deliberou, no julgamento da Denuncia n. 1054231/2020, que a
previsdo de que os documentos sejam protocolizados diretamente na sede do érgido pode prejudicar
o carater competitivo da licitagdo: "4 previsio editalicia de impugnagio ao instrumento convocatdrio apenas
pela via presencial pode ser considerada dbice a competitividade, além de restringir o direito ao contraditdrio e a ampla
defesa dos interessados em participarem do procedimento licitatério, razdo pela qual deve ser garantida
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a possibilidade de insurgéncia por outras vias, entre as quais se inclui o meio eletréonico."”
Restrigdes como essa ndo encontra amparo na Lei n°8.666/93 - muito menosna Lei
14.133/2021 - e deve ser evitada pelos 6rgdos licitantes, pois se trata de excesso de formalismo nio
mais aceitavel, sendo que o adequado seria a previsdo de recebimento de mencionados documentos
da forma mais ampla possivel, sem excluir, sobretudo, o meio eletrénico, amplamente utilizado nos
certames atuais. Ndo ¢ admissivel, na atualidade, que a Administracio Publica rejeite a
possibilidade de utilizagdo dos modernos meios de comunicagéo para apresentagdo de recursos
administrativos, impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos. Os meios de comunicagfio virtuais
estdo muito bem desenvolvidos e acessiveis a todos, facilitando de maneira ampla e definitiva a
vida das empresas e dos cidadios, ndo devendo, de forma alguma, ser desconsiderado pela
Administragdo Publica em procedimentos licitatorios. Por esse motivo, a SVN Vigilancia esta
impetrando sua impugnagdo por e-mail, para salvara insonia, competitividade e legalidade do
certame. - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO - Como resta demonstrado, a alteragdo do edital é
medida que garantird a legalidade da licitagdo, possibilitando 24 PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARMOPOLIS selecionar a proposta mais vantajosa para os servigos contratados, assim como manter
a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da corregiio da incoeréncia aqui
apontada. Ante o exposto, a fim degarantir o carater equinime e competitivo da licitagdo, bem como
a aplicagdo dos principios da legalidade e da justa competigdo, requer a alteragdio do edital no
termo proposto acima. Ainda, nahipétese do 1. Pregoeiro ndo acolher as presentes razdes, digne-se a
recebélas como impugnagio aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na
legislagdo vigente.

3 - DO JULGAMENTO
Antes de passarmos a analise e julgamento da impugnagéo, necessario fazer breves consideragdes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 que estabelece: A licitacio
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos: (finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego e seletividade).

Inicialmente, a fim de termos uma melhor compreensdo do assunto, é importante pontuarmos como 0s
editais de licitagdo solicitam a apresentagdo dos balangos financeiros e seus respectivos indices de liquidez dos
licitantes.

Assim, na maioria das vezes, e normalmente em licitagdes de grande porte financeiro, seguindo o que
disciplina o artigo 31 da Lei Federal n® 8666/93, que regulamenta o procedimento licitatério no Brasil, os editais
acabam por exigir tanto o balango patrimonial da empresa licitante quanto impondo a analise de seus indices
financeiros.

Desta forma, em que pese a possibilidade de outras férmulas econémicas equivalentes, os editais de
licitagdo podem trazer como condigdo de participagdo de empresa no certame licitat6rio a comprovagio de que o indice
de Liquidez Geral — ILG da empresa seja igual ou superior a 1,0 (um), calculado nos termos da seguinte formula
financeira:

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Nesse sentido, € comum a adogdo de indices contabeis como critério de habilitagdo, tendo sua forma de aplicagio sido
regulamentada pela Instrugdo Normativa MARE/GM n° 05, de julho de 1995, que determina:
“7.1 Para uniformidade dos procedimentos os editais destinados as
Licitagdes Publicas devem conter, obrigatoriamente, as exigéncias
descritas nos incisos seguintes de modo a explicitar que: (...)
V — a comprovagdo de boa situagio financeira de empresa oriunda de
localidade onde o SICAF néo tenha sido implantado, sera baseada na
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplica¢do das formulas: (...)
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A habilitagdo no procedimento licitatério tem a fungiio bem clara e necesséria de distinguir aqueles que tem condigdes
de executar o pretendido contrato, daqueles que niio possuem tal condigdo. Visa a fase de habilitagdo, por conseguinte,
evitar que a Administragdo se lance em aventuras contratuais incompativeis com a sua gestdo de riscos.
Desta forma, embora exista certa restri¢do por parte dos 6rgos piiblicos em aceitar esta flexibilizagdo das condigdes de
habilitacdo financeira das empresas no que se refere aos indices minimos de liquidez, restricdo esta pautada
invariavelmente em critérios subjetivos e vontades pessoais dos agentes envolvidos, fato é que a doutrina e a
Jurisprudéncia brasileiras ja firmaram entendimento no sentido de que € saudavel um exame bastante amplo e rigoroso
das condigdes de habilitagdo dos licitantes concorrentes.
Ao definir os critérios de habilitagdo, o administrador deve posicionar-se na linha diviséria entre a garantia de que o
contrato vai ser cumprido e a restrigdo ao carater competitivo do certame licitatorio.
Em que pese o balango patrimonial ser a pega contabil por exceléncia, a analise simples e isolada dos indices padroes
ndo garante o desempenho da empresa, em razio de fatores econdmicos ndo refletirem necessariamente posicdo
financeira. Sua fungdo basica € evidenciar o conjunto patrimonial, classificando-o em bens e direitos, evidenciados no
ativo, e em obrigagdes e valor patrimonial dos donos e acionistas, evidenciados no passivo.
Desta forma, vejamos o que diz a Lei n° 8.666/93;
Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagio econdémico-financeira limitar-se-4 a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, j4 exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta;
11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execug@o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucio de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.
§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovagéo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagiio para esta data através de indices oficiais.
§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorgio de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.
§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagio
financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo
Como pode ser observado, ndo ha qualquer impedimento para que seja exigido patriménio liqguido minimo concomitante
com os indices contaveis superiores a 1. O que se tem ¢ a impossibilidade de exigéncia de garantia de participagiio na
licitagdo, concomitantemente com a e patriménio liquido, vejamos:
A exigéncia de garantia de participagdo na licitagdo, concomitantemente com a de patriménio liquido minimo ou de
capital social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993, ainda que a prestagdo de garantia scja
exigida como requisito auténomo de habilitagdo, deslocada no edital das exigéneias de qualificagio econdmico-
financeira. Acorddo 2743/2016 Plendrio #
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Pregoeira e Equipe de Apoio — Portaria n° 002/2022

Portanto, interessante salientar que a exigéncia de patriménio liquido e o percentual, que devera ser até de 10% entra na
esfera discriciondria da administragdo, razdo pela qual é plenamente cabivel fixar os valores em seus maximos. tendo
em vista a vultuosidade da licitagdo em comento e sua importancia para o Municipio de Carmépolis/SE.

Ademais, interessante ressaltar que a lei n® 8.666/1993 afirma que o valor do patriménio liquido a ser exigido nio
podera ser superior a 10% do valor estimado da contratagdo, razdo pela qual entendemos que a exigéncia estabelecida
no Edital estd totalmente de acordo com a legalidade, tendo em vista que a mesma exige o percentual sobre o valor da
proposta, portanto, sendo ainda mais branda do que a discricionariedade legal permitida.

4 - DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, no uso de minhas atribuicdes conferidas pela Portaria n°
002 de 04 de janeiro de 2022. DECIDO INDEFERIR o pedido formulado pela empresa SVN SERVICOS DE
VIGILANCIA EIRELI, apresentados sob a forma de impugnagéo ao Edital de Pregiio Presencial n° 06/2022-SRP,
razdo pela qual fica MANTIDA a data de realizagdo do Pregéo para o dia 08/03/2022, em sessio publica Presencial, a
partir das 10:00 horas (horario de Brasilia ~ DF), permanecendo inalterados todos os termos e condigdes estabelecidas
no edital de Licitagdo.

Dé ciéncia a Impugnante, junte-se aos autos e cumpra-se.

Carmopolis/SE, 07 de marco de 2022.

ot
LEILANE SANTOS MELO
Pregoeira Municipal
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VIGILANCIA

ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARMOPOLIS

REF.: Pregao Presencial N© 06/2022

Prezados,

A empresa SVN SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELIL., com sede em Aracaju/SE, na
Av. Gov. Paulo Barreto de Menezes n°2156, Bairro Farolandia, telefone (79) 3243-3917, com
inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF — CNPJ sob o n® 02.826.414/0001-08 e com
inscricao municipal sob o n°® 084553-5, vem a presenca de Vossa senhoria, a presenca desse L
Pregoeira, apresentar;

IMPUGNACAO
ao Edital, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢bes atentam contra 0s
principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razao, afastar interessados neste
procedimento licitatério e consequentemente impedir que a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARMOPOLIS selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a cficacia ¢ legalidade do certame que a licitante apresenta
alterag¢oes fundamentadas para o instrumento convocatorio.

I - DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
ITEM 11.6.5 DO EDITAL

Em que pese o que dispde a tabela “Parte Especifica” constante da parte inicial do Edital, o
item 11.6.5 Comprovagao da boa situacao financeira da empresa mediante obtencao de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
Endividamento menor ou igual a 0,5 (meio), deixando de prever, AL TERNATIVAMENTE, a
qualificagio econoémico-financeira por meio de comprovacao de Capital Social ou de Patrimonio
Liquido igual ou superior a 10% do valor da proposta apresentada pela licitante.

Entretanto, da forma como se encontra, o Edital veda as inteiras a participagdo de empresas
que embora gozem de boa liquidez, nao alcancam indices em tal patamar, o que significa uma
legalidade devido 4 vedagdo da ampla competitividade no certame. Neste sentido, cumpre-nos
trazer a tona o que preceitua o Art. 44 da Instrugao Normativa n.® 02/2010 do MPOG, que nio
estdo sendo observados por
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VIGILANCIA
estar, Administracio, senio vejamos:

“IN 02/2010 MPOG Art, 44, O instrumento convocatorio
devera prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagio, deverdo comprovar, considerados os riscos para a

Administracio, e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 2° e
3°, do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia
na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratag¢ao. (grifamos)

Portanto, a prépria Instrugio Normativa consagra o ensinamento pacificado na Doutrina de
que a Administracdo evite exigéncias amplas, que nio favoregam a ampla competitividade no
certame, sendo vejamos o que leciona o grande mestre Margal Justen Filho, in Comentirios a lei de
licitagies e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:

O TCU vem manifestando orientacio no sentido de evitar a consagragao

de exigéncias amplas, no tocante @ qualificagdo econdmico-financeira. Assin, bd

decisdo no sentido de que apenas quando os indices do balanco patrimonial nio

[foresm jgnats o inferiores a 1, € que a licitante deverd comprovar gue possui capital

minimo_ou_patriménio liguide jgual ou superior a 10% do valor estimado da

contyatacdo e vice-versa.

Assevere-se que a interpretacdo adotada por ester. Pregoeiro ndo se coaduna, inclusive com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“Acordiao 6613/2009 — Primeira Camara Sumatio

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE
PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER
COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA

Relatorio do Ministro Relator Adoto, como relatorio, a
instruciao do Auditor Federal de
Controle Externo:

O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro
alternativas ao administrador assegurar-se de que os licitantes terdo
condicdes financeiras minimas para executar o ajuste a ser celebrado:
a) Indices contabeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social
minimo; ¢) pattiménio liquido minimo ou d) prestagio de garantia,
limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais hipdteses nao
sio cumulativas, mas permitem uma atuagao discriciondria do gestor
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na escolha da melhor forma de comprovar a qualificagio economico-
financeira dos licitantes. Nao podem ser utilizadas de forma
concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima
em arbitrariedade vedada por lei. (grifo nosso)

Note-se ser corrente em licitacoes desta monta a exigéncia de apresentacio de tais indices no
valor igual ou superior a 1,0 ou ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no
patamar de 10% do valor do Contrato, conforme ji hi tempos assentado na doutrina ¢ na
jurisprudéncia.

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de Vigilincia tém em seus balangos
reflexos significativos na apuragio de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices
positivos, porém inferiores a 1,0 (um). Estes indices sao diretamente afetados por empréstimos
visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de constantes investimentos envolvendo
equipamentos e tecnologia de alta capacidade para melhor fornecimento dos servicos.

Assim, a proposta de revisio da escrita do tépico Qualificagio Econémico-financeira visa
adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando a exclusdo de Licitantes interessados do Certame
¢ com boa situacio financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores a 1,0
(um), que demonstrario indices superiores a 1,0 (um) se forem considerados os investimentos e
financiamentos constantes de seu balango patrimonial. E neste sentido, que se requer a revisio do
Edital em questio, de modo a prever alternativa para se acolher andlise do Balango Patrimonial de
Licitante com indices financeiros inferiores a 1 (um), mediante comprovagao de patrimonio liquido
ou Capital Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor a ser contratado, evitando a falta
de competigio/propostas nesta Licitagdo prejudicial a propria Administracao.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

"O Essencial é que a Administracio ndo estabelega
exigéncias ‘descabidas na espécie, nem fixe minimos de
idoneidade financeira despropotcionais ao objeto do certame, a
fim de nio afastar os interessados de reduzida capacidade
financeira, que nio é absoluta, mas relativa a cada licitagdo.
Desde que o interessado tenha capacidade financeira real para a
execucio do objeto da licitagao" (Hely Lopes Meirelles).

Face a0 exposto, requer a revisio do item em comento do Edital, de modo a nio excluir do
as demais empresas, permitindo, em conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a boa
situacio ccondmico-financeira seja comprovada por balango patrimonial, certidio negativa de

faléncia ou Recuperacio [udicial e, ainda, conforme faculta o parigrafo 2° do mesmo artigo, seja

exigido patriménio liquido minimo em alternativa as empresas que nio atendam indices financeiros,
como costuma ser a praxe em editais de diversos drgios publicos, visando sempre ampliar a
competicao.
S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a qualificacio
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economico-financeira das empresas interessadas em participar do certame, ampliando a competi¢io
no certame ¢ garantindo ndo s6 a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor
contratagio pela Administracio Publica.

II - DO LOCAL DE PROTOCOLO DAS IMPUGNACOES - ITEM 20.1.1

Nio € admissivel, na atualidade, que a Administracio Publica rejeite a possibilidade de
utilizagio dos modernos meios de comunicacio para apresentacao de recutsos administrativos,
impugnacoes ou pedidos de esclarecimentos.

A previsao em edital que exija protocolo de tais documentos somente na forma fisica
(presencial) macula o direito 4 ampla defesa e ao contraditério, restringindo demasiadamente a
possibilidade de participagio de possiveis interessados no certame, principalmente daquelas
pessoas que estdo fisicamente distantes.

Esse dpo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de peticio, previsto
no art. 37, XXXV, a, da Constituicio Federal:

Art. 5°(..) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o diveito de peticao aos Poderes Priblicos em defesa de
direitos on contra ilegalidade on abuso de poder;

E, por conseguinte, viola a competitividade licitatéria, disposta no art. 3°,§ 1°, 1, da Lei
n. 8.666/93 (art. 97 1, 2, da [ei 14.133/2021), sendo vedado a0 agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do processo licitatorio.

Em recente acérdio, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) assim
deliberou:

E irregular a exigéncia editaliia de protocolo fisico dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista
que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-simile on por meio
eletrinico prejudica os licitantes em seu direito de peticdo e, por
conseguinte, viola a competitividade Iicitatoria. (I CE-MG - Processo
1047986/ 2021 — Deniincial

Nesse mesmo sentido, O TCE-MG deliberou, no julgamento da Denuncia n.
1054231/2020, que a previsao de que os documentos sejam protocolizados diretamente na sede do
orgao pode prejudicar o carater competitivo da licitagdo:

"A previsao editalicia de impugnacio ao instrumento convocatirio
apenas pela via presencial pode ser considerada dbice a competitividade, além de
restringir o direito ao contraditorio e a ampla defesa dos interessados em
participarems  do  procedimento  licitatorio, ragdo pela gual deve ser
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garantida a possibilidade de insurgéncia por outras vias, entre
as quais se inclui o meio eletrénico.”

Restricbes como essa ndo encontra amparo na Lei n” 8.666/93 - muito menos
na Lci 14.133/2021 - e deve ser evitada pelos 6rgdos licitantes, pois se trata de excesso de
formalismo nao mais aceitivel, sendo que o adequado seria a previsio de recebimento de
mencionados documentos da forma mais ampla possivel, sem excluit, sobretudo, o meio
eletrénico, amplamente utilizado nos certames atuais.

Nao ¢ admissivel, na atualidade, que a Administracio Puablica rejeite a possibilidade de
utilizagao dos modernos meios de comunicacio para apresentacio de recursos administrativos,
impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos.

Os meios de comunicacdo virtuais estao muito bem desenvolvidos e acessiveis a todos,
facilitando de maneira ampla e definitiva a vida das empresas ¢ dos cidadios, ndo devendo, de
forma alguma, ser desconsiderado pela Administracao Publica em procedimentos licitatérios.

Por esse motvo, a SVN Vigilincia estd impetrando sua impugnacio por e-mail, para salvar
a ins6nia, competitividade e legalidade do certame.

III - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracao do edital é medida que garantiri a legalidade da
licitacao, possibilitando a PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS selecionar a proposta
mais vantajosa para os servi¢os contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro
contrato administrativo, através da correcio da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de
garantir o cardter equanime ¢ competitivo da licitacdo, bem como a aplicacdo dos principios da
legalidade e da justa competicio, requer a alteragdo do edital no termo proposto acima. Ainda, na
hipétese do 1. Pregoeiro nao acolher as presentes razoes, digne-se a recebelas como impugnacio aos
termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagao vigente.

NEUZILANIA OLIVEIRA _ .
Assinado de forma digital por
DOS SANTOS NEUZILANIA OLIVEIRA DOS
MACHADO:059459054 100 0 o2 0303 1512320300
02
Aracaju/SE, 03 de margo de 2022.
Neuzilania Oliveira dos Santos Correia
Diretora
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12° ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA: “S.V.N. SERVICOS DE
VIGILANCIA LTDA”

NEUZILANIA OLIVEIRA DOS SANTOS MACHADO, brasileira, natural de
Catende/PE, solteira, nascida em 16/01/1987, Empresaria, portadora da cédula de
identidade n°® 7049963 SSP/PE e inscrito no CPF sob o n°® 059.459.054-02, residente e
domiciliada na Rua Quirino n° 930, Bloco 4, Apartamento 104, Bairro Inicio Barbosa,
Aracajw/SE CEP 49040-700.

Unica sécia da Sociedade Limitada, S.V.N. SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA,
estabelecida & Rua Rua Industrial José Orestes dos Santos n® 53 Lote B, Bairro
Farolandia, Aracaju/SE CEP 49030-400, inscrita sob CNPJ n°® 02.826.414/0001-08 e na
Junta Comercial de Sergipe sob o NIRE 28200482681 em sessdo de 17/02/2011, resolve
proceder a presente alteragdo contratual, na forma e condi¢cdes especificadas nas
clausulas a seguir:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA - 8.V.N.
. SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

NEUZILANIA OLIVEIRA DOS SANTOS MACHADO, brasileira, natural de
Catende/PE, solteira, nascida em 16/01/1987, Empresdria, portadora da cédula de
identidade n® 7049963 SSP/PE e inscrito no CPF sob o n® 059.459.054-02, residente e
domiciliada na Avenida Murilo Dantas n° 805 Apto 303 Condominio Altos do Farol
Aracaju/SE CEP 49032-490.

CLAUSULA 1*: A Sociedade constitui-se sob a denominagfio social de S.V.N.
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, estabelecida 4 Rua Industrial José Orestes dos
Santos n° 53 Lote B, Bairro Farolandia, Aracaju/SE CEP 49030-400, inscrita sob CNPJ
n° 02.826.414/0001-08 e na Junta Comercial de Sergipe sob o NIRE 28200482681 em
sessdo de 17/02/2011.

CLAUSULA 2% O objeto da sociedade compreende a exploragio de servigos das
seguintes atividades: a) Atividade de vigilancia e seguranga privada, b) Monitoramento
de sistemas de seguranga eletrdnico.

CLAUSULA 3% As atividades serfio realizadas em locais de terceiros.

CLAUSULA 4*: O prazo de duragfio da sociedade ¢ de tempo indeterminado e o inicio
das operagdes sociais foi em 28/10/1998 para todos os efeitos € o da data do registro do
instrumento constitutivo. Q

CLAUSULA 5% O capital social é de R$ 430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais)
totalmente subscrito e integralizado pela s6cia neste ato.

CERTIFICO O REGISTRO EM 19/07/2018 11:42 SOB N° 20180209523.
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a) NEUZILANIA OLIVEIRA DOS SANTOS MACHADO n° de quotas
430.000 (quatrocentos e trinta mil), no valor de R$ 430.000,00 (quatrocentos e
trinta mil reais).

CLAUSULA 6*: As quotas sio indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento do outro socio, caso se ponha a venda qualquer
participagdo fica assegurado o direito ao valor da agdo quando se constituiu a sociedade.
Formalizando, se realizada a cesséo delas, a alteragdo contratual pertinente.

CLAUSULA 7*: A administrago da empresa seré exercida pela socia NEUZILANIA
OLIVEIRA DOS SANTOS MACHADO, que representa a sociedade ativa e passiva,
judicial e extrajudicialmente, somente em negocios de interesse da sociedade, sendo-lhe
vedado o uso da denominagdo social ou firma para realizacdo de negécios diversos do
objeto da empresa. :

CLAUSULA 8% Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestard contas justificadas de sua administragio, procedendo a
elaboragdo do inventdrio do balango patrimonial e do balango de resultado econémico,
cabendo aos sécios, na propor¢do de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA 9*: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos os sécios.

CLAUSULA 10 Os sécios poderido de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a
titulo de “pré-labore™, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 11%: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuaré suas
atividades com os herdeiros, sucessores € o incapaz. Nio sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou do sécio remanescente, o valor de seus haveres serd apurado e
liquidado com base na situagéo patrimonial da sociedade, 4 data da resolucéo, verificada
em balan¢o especialmente levantado.

PARAGRAFOQ UNICO: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que
a sociedade se resolva em relagdo a seu sécio. .

CLAUSULA 12%: O administrador declara, sob as penas da lei, de que ndio estd
impedido de exercer a administragiio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela; ou por crime falimentar,

de prevaricagéo, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as @
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA 13% Fica eleito o foro da Cidade de Aracaju/SE para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.
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E por estarem, assim justos e contratados, firmam o presente instrumento, em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas, sendo a primeira via
arquivada e registrada na Junta Comercial do Estado de Sergipe.

Aracajw/SE, 19 de Junho de 2018.

“Uso por quem de direito”

S ’ OLIVElRA DOS SANTOSWIACHADO
Sécia-Administradora

KATIALE MARIA CRAGA SAUTOS

-~ RECONHECIMENTO n®
g Recnnheco a assinatura pur SEMELHANCA de:
H (1 JNEUZILANIA OLWE!RA DOS SANTDS

Aracafu 1? de Juiho de 2018, :
U feino. Emolumentos: R$ 4.22  LUANNE SANTOS ST ¥ BADARO -
e Ft Escrevente i
cileide Santos Vieira Selo TJSE - 2018265240724 :
1. 1.440.167 SSP/SE Acesse: www.ijse jus brix/ ET

Danielle do Nascimento Tavares
C.1. 30889200 SSP/SE
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prezada Pregoeira, tudo bem?

A SVN Servigos de Vigildncia, CMNPJ: 02.826.
06/2022 o qual trata dos servicos de vigildncia armada.

Desde j& agradego a atencao!

MATEUS FREITAS

Auxiliar Comercial | SVN Servicos de Vigildnca | Licitagdo e
Comercial

- {(78)3213-0918
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sdfress: Ay, Beira Mar, 2156 - Faroléndia, Aracaju - SE,

40032-0C0
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