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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CARMOPOLIS
DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2019

JUSTIFICATIVA

A Secretéria Adjunta do Fundo Municipal de Satde, vem apresentar Justificativa de
Dispensa dec Licitagdo, em virtude do cardter emergencial, para a contratagio de empresa
objetivando o fornecimento parcelado de combustivel para atender a necessidade da frota de
veiculos do Fundo Municipal de Saude, neste Municipio, conforme o quanto disposto neste
processo.

Para respaldar a sua pretensdo, a Secretaria Adjunta do Fundo Municipal de Saude
traz aos autos do sobredito processo duas pegas fundamentais: a primeira, da lavra do Fundo
Municipal de Saude; a segunda, da empresa que se pretende contratar (or¢amento e documentos
da empresa), além do Decreto que estabeleceu a situagio emergencial (docs. inclusos).

A Secretaria Adjunta colaciona, ainda, aos autos, orgamentos de outras empresas,
além de diversos elementos que se constituem o processo em si.

Instada a se manifestar, a Secretaria Adjunta vem apresentar justificativa da dispensa
de licitagdo sub examine, o que faz nos seguintes termos.

A Lei n®. 8.666/93, em seu art. 24, inciso IV, dispde, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel ahcltac;ao

()

1V - nos casos de emergenma ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;” :

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a
composi¢do do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou
calamidade (ex vi do art. 26, paragrafo tinico, da Lei n°. 8.666/93): Ei-las:

I - caracterizagfo da situagio emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a optica desses critérios infraconstitucionais
que esta Comissdio demonstrara a situagdo emergencial que ora se apresenta.

I — Da Caracterizagdo da Situagdo Emergencial
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Definindo o que seja uma situagio de emergéncia, o festejado administrativista
Marcal Justen Filho, doutrinou:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde
certa demora para seu trdmite, submeter a contratagdo ao
processo licitaldrio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a
esses valores.”

E ndo ¢é s6, 0 mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo
ordenamento juridico, deve-se aplicar o principio da proporcionalidade:

“Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratacdo deverd ser o instrumento satisfatorio de eliminagdo do
risco de sacrificio dos interesses envolvidos.”

O Fundo Municipal de Satde funciona na sede do seu municipio, formando um
complexo de atendimento & comunidade Carmopolitana.

Este Fundo, no desenvolvimento de seus objetivos sociais, tentando minimizar as
diferengas existentes no ambito social e resgatando a dignidade da pessoa humana, vem
implementando agdes que objetivam a potencializagio do dever do mesmo de promover o
completo ¢ eficiente atendimento publico, redugdo das mazelas que acomentem a populagio e
um efetivo atendimento de saide publica, objetivos principais do sistema de Gestdo atual,
procurando alcangar, por conseguinte, a amenizagfo das disparidades que ainda se verificam em
nossa sociedade, desenvolvendo uma série de programas voltados ao atendimento dos objetivos
supra mencionados.

Assim sendo, em se tratando de um 6rgfo cujos programas estdo voltados para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo carmopolitana, a exemplo do PSF ¢ PSE, dentre
outros, é necesséaria a implantagéo de todos estes programas no Fundo Municipal de Saude e em
seu povoado, principalmente para os mais cafentes.

Tais agdes tém, gracas a interagdo das esferas Federal e Estadual, alcan¢ado
resultados positivos, com louvores, e ainda, a atuagio dos abnegados técnicos que, em virtude de
seus conhecimentos especificos e difundidos, tém prestado relevante servigos ao povo de
Carmépolis.

Ocorre que, para o desenvolvimento de tais atividades e projetos é imprescindivel o
deslocamento de técnicos pelo municipio, além da capital do estado, com intuito de participarem
de reunides, treinamentos, reciclagem, continuamente, a fim de que possam melhor desenvolver
as acdes que lhe sdo inerentes, pois a troca de conhecimentos entre os técnicos de diversas
esferas, a observagio in loco, a participagdo em reunides deliberativas, dentre outras
circunstincias, que necessitam de deslocamento de nossos técnicos.

' Marcal Justen Filho, in Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8 edigio, Dialética.
* Ob. cit.
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Tendo o Fundo Municipal de Saide o intuito de implantar seus programas na
totalidade do municipio ¢ importante que haja um acompanhamento in loco dos mesmos,
havendo, destarte, a necessidade, também, de deslocamento de técnicos para tal fim.

Este 6rgdo conta com uma frota de veiculos destinados a realiza¢@io dessas viagens e
deslocamentos, que ocorrem com freqiiéncia visando atender esses programas.

Para que tais viagens possam ocorrer ¢ primordial o abastecimento regular dos
veiculos, inclusive das ambuléncias, a fim de que as mesmas possam exercer as fungdes que lhe
sdo inerentes, e que os demais técnicos possam-se locomover para os postos ja implantados,
além de acompanhar e supervisionar a implantago e desenvolvimento de novos programas, além
dos ja existentes, ¢ postos.

Qutrossim, é de bom alvitre perceber que, com a multiplicidade de postos e
programas ja existentes no municipio, ¢ com a prevista implantagio de novos, aumentando,
sobremaneira, a demanda de viagens, é importante que os veiculos estejam sempre abastecidos,
para que possam servir as fungdes as quais se destinam.

Ademais, representa-se uma necessidade o regular abastecimento dos veiculos, posto
que 0s mesmos sdo um patrimdnio pertencente ao Fundo e, consequentemente, ao povo de
Carmépolis, devendo, destarte, serem preservados para que possam contribuir na implementagio
de novos programas de satide, melhorando, sobremaneira, a qualidade de vida da populagéo.

Ora, zelar pelo erario é preocupagio de todo Administrador, assim como de seus
administrados, e tudo fora feito nesse sentido, como faz prova a realizagdo de todos os tramites
legais. Entretanto, igual zelo tem o administrador, os administrados, enfim, 0 municipio, com
aquele mais longinguo municipe que carece dos efeitos dos citados programas, dever do Poder
Publico.

Em ndo podendo o Fundo Municipal de Saude de Carmépolis deixar de participar,
ativamente, de tais programas, haja vista que sdo inerentes as suas atividades e objetivo-mor do
6rgdo, para que sejam cumpridas todas as metas designadas, necessaria se faz a
instrumentalizagdo deste Fundo, face, como dissemos, a referida caréncia e a necessidade
premente de desenvolvermos os referidos programas.

E, nesse diapas#o, necessario se faz o fornecimento parcelado de combustiveis para
este Fundo Municipal de Saude. '

Devemos, ainda, encarar a questio do fornecimento parcelado de combustiveis em
dois pontos basicos € cruciais: ser estabelecido, exclusivamente, a luz do interesse plblico e
visar 0 bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes
no objeto da contratagfio, pois o fim ao qual se destina a contratagio — fornecimento parcelado de
combustiveis para este Fundo — possui, inegavelmente, interesse publico, haja vista que com a
implantagdo de novos programas a serem desenvolvidos por este Fundo, além da implementagio
dos j4 existentes, através da visitas dos técnicos aos locais onde os mesmos se desenvolvem e das
viagens dos técnicos para participarem de reunides, treinamentos, reciclagem, continuamente, a
fim de que possam melhor desenvolver as agdes, com a melhora, racionalizaggo,
experimentagfio, remodelagem e aperfeigoamento dos programas ja existentes, no intuito Unico e
exclusivo de expandir seus efeitos, serdo minimizadas as diferengas existentes no &mbito social e
resgatada a dignidade da pessoa humana, amenizando as disparidades que ainda se verificam em
nossa sociedade, além do alavancamento da saide publica do povo carmopolitano,
indubitavelmente, ¢, eminentemente, de interesse publico, posto que uma das premissas basicas
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deste Fundo é o desenvolvimento da satde, além de suas fungdes administrativas, e,
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consequentemente, com a melhoria dos programas de saude, esta-se visando o bem comum,
melhorando as condigdes de vida da populagdo.

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contrata¢do ora
pretendida. Veja-se:

“A contratac@o administrativa pressupde atendimento ao interesse
piblico. Isso significa que a auséncia da contratagdo representaria
um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um interesse publico
em risco, nem caberia intervengdo do Estado. A atividade publica
ndo pode ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal; essas sdo
caracteristicas ineventes & Administracdo Publica™

E, complementando, assevera:

“Na generalidade dos casos em que o FEstado dispOe-se a
; : . et
contratar, é motivado a atuar para evitar dano potencial.”

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta ¢,
tipicamente, emergencial, exigente de uma solugdo imediata e eficaz.

Nio se pode, ainda, olvidar que o fato de que o contrato para a realizacdo desse
fornecimento findou-se em 31/12/2018, ndo podendo, em hipotese alguma, ser prorrogado, em
atendimento as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, também, que o competente
procedimento licitatorioc para a contratagio foi fracassado, logo, devido aos trimites
administrativo-burocratico-legais, ndo dispondo de tempo habil para a pretendida contratagéo, e
considerando-se que o fornecimento de combustiveis deve ser continuo, sem dissoluco de
continuidade, ja que a frota deste Fundo ndo pode permanecer inerte, o que findaram por originar
o presente procedimento emergencial, perfeitamente justificivel e plausivel.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ja doutrinou:

“Agqui tem-se situagdo em que a Administracdo pretendia
promover, por exemplo, a contratagdo de um servigo de natureza
continua, devidamente precedido de processo licitatorio que, por
razoes alheias & Administragéo, ndo vem a ser concluido em tempo
de possibilitar a contratagdo.

Esse é um caso excepcional em que os orgdos de controle tém
admitido que a Administra¢do contrate diretamente uma empresa
até que o éorocesso licitatorio seja concluido, e tdo somente para
esse fim.” :

A situagio emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim proteger o
Interesse publico.

Sabe-se que o Fundo, por forga da sua natureza juridica, sujeita-se ao Estatuto das
Licitacdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

’ Ob. cit.
* Ob. cit.
% Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in Contratagiio Direta sem Licitagdo, 5° edigdo, Brasilia Juridica.
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E bem de perceber, todavia, que nem sempre é possivel instaurar-se um
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n°.
8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagio pressupde uma situagdio em que, sendo vidvel a licitagdo,
podera a Administra¢io deixar de fazé-la, momentinea e excepcionalmente, em razdo do
interesse do servigo. Trata-se, portanto, de uma faculdade, que pode vir a se tornar uma
obrigagdo, principalmente diante das circunstdncias do caso concreto e da altivez dos bens
juridicos a serem protegidos.

II — Razdo da Escolha do Executante

A escolha da empresa POSTO ANDRADE E SALES LTDA néo foi contingencial.
Prende-se ao fato de ter sido ela a que apresentou o menor pre¢o dentre aquelas que
apresentaram propostas para o fornecimento e a documentagfo necessaria a habilitagdo (docs.nos
autos).

ITT — Justificativa do Preco

Conforme se podem constatar através da confrontagdo dos orgamentos apresentados
pelas demais empresas ¢ da proposta apresentada pela empresa POSTO ANDRADE E SALES
LLTDA, verifica-se, facilmente, ser este compativel com os praticados no mercado, estando,
inclusive, um pouco abaixo daqueles.

Diante da fundamentagdo fatico-juridica, e

Considerando a implantagio e implementagdo de projetos pelo Fundo Municipal de
Saude de Carmdpolis, a exemplo do PSF e PSE, dentre outros;

Considerando a complexidade da efetivagdo destes programas, configurando-se a
necessidade do deslocamento de técnicos a diversas regides do Municipio e a Capital do Estado
com o intuito de participarem de reunides, treinamentos, supervis&o ¢ observagio de programas
em andamento, além de movimentagdes rotineiras e administrativas que se fazem necessarias;

Considerando que o Fundo ndio pode deixar de participar, ativamente, de tais
programas, posto que s#o inerentes as suas atividades e objetivo principal deste Orgdo.

Considerando, ainda, que os veiculos ndo podem ficar parados, sobre pena de
trazerem prejuizos materiais e sociais, materiais, posto que acarretario uma maior deterioragdo
dos mesmos ¢ sociais, posto que impedirdo o deslocamento dos técnicos para a efetivagdio dos
programas, causando, desta forma, irrepardveis males a4 sociedade carmopolitana, com a
deteriora¢fio de seu patrimédnio e dependente de tais programas.

Considerando, por fim, que o competente procedimento licitatério para o
fornecimento dos combustiveis encontra-se em andamento, na sua fase inicial, ¢ que se faz
dispensada a licitagéo.

Ex positis é que entendemos ser dispensada a licitagfio, pois caracterizada estd a
situacdo emergencial na forma do artigo 24, IV c¢/c art. 26, pardgrafo tnico, todos da Lei n°
8.666/93, em sua edigdo atualizada, pelo prazo de até 30 (trinta) dias, contados de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por igual periodo, por interesse da administragéo, caso ndo ocorra a
homologag¢io do processo licitatério em andamento.
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Assim, colhidas as propostas de pregos de 03 (trés) empresas e analisada a
documentagio exigida foi, como ja dito, classificada a empresa POSTO ANDRADE E SALES
LTDA em 1° lugar, por ter apresentado interesse em fornecer e a documentagéo devida para
habilitagdo. A proposta da empresa vencedora apresentou os seguintes valores unitarios por litro:
gasolina — RS 4,89 (quatro reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), diesel S10 — R$ 3,99 (trés reais ¢
noventa e nove centavos).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta da
dotagdo orcamentdria seguinte:

UO - 25043 — Fundo Municipal de Saude;

Acfio — 2046 — Manutengdo da Secretaria Municipal de Saude;

Elemento de Despesa — 3390.30.00 — Material de Consumo;

Fonte de Recurso — 211 / 240 — Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saide /
Royaities do Petréleo - Saude;

- UO - 26043 — Fundo Municipal de Saude;

Ago — 2052 — PAB Fixo;

Elemento de Despesa — 3390.30.00 — Material de Consumo;

Fonte de Recurso — 211 / 214 — Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Satde /
Transferéncia de Recursos do SUS para a Atengfo Basica;

Entdio, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma juridica,
submetemos a presente justificativa a Iustrissima Senhora Secretaria de Saide do Municipio de
Carmoépolis, para apreciagdo e posterior ratificagfo, apos o que deverd ser publicada na imprensa
oficial.

Carmopolis/SE, 02 de janeiro de 2019.

GUILHERME DE JESUS
nta Municipal de Satde

Ratifico em / /2019,

. ANE—Rs
Maria de Fatima Martins Melo
Secretaria Municipal de Saude
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