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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

PARECER TECNICO 02/2022

Sumario: Manifestacao técnica quanto ao recurso interposto pela requerente Tomada
De Precos N° 05/2022-PMC, Tipo Menor Preg¢o Global, que tem por objeto, Contratacao
de Empresa Especializada para Execug¢ao de Servigos de Engenharia para Manutengao
Preventiva, Corretiva e Ampliagdo da Recepc¢ao do Hospital Municipal de Carmépolis,
Sob a Administragcdo da Prefeitura Municipal de Carmépolis/SE, conforme Projeto
Basico.

BASE LEGAL: Lei n° 8.666/93, de 21 de Junho de 1993 e a Lei Complementar n° 123/06, de 14 de

dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar 147 de 07 de agosto de 2014, Lei Municipal n°
1045 de 22 de abril de 2013, Decreto Municipal n°® 3578/2017.

1 — DA ANALISE REFERENTE AS RAZOES PROPOSTA APRESENTADA:

Em analise as razdes apresentadas no processo Licitatorio de referéncia apresentada
acima, foram feitas as seguintes consideragdes, em relacdo a empresa SFS SERVICOS E
LOCACOES LTDA — CNPJ 30.078.584/0001-89, até entdo desclassificada por ordem de

valores apresentados:

> QUANTO AS RAZOES DA EMPRESA SFS SERVIGCOS E LOCAGOES LTDA PARA
OS QUESTIONAMENTOS ABAIXO PONTUADOS:

Em conferéncia da documentacgao apresentada, fora notado uma discordancia entre as
composi¢des da empresa e da prefeitura, no que versa sobre a retirada de forro em réguas
de PVC, inclusive retirada de perfil, que apresenta quantitativos divergentes da planilha de
referéncia na sua composigao sintética.

Indo em desacordo com os itens:

8.3.1 Os quantitativos de Insumos constante da elaboragédo das composigdes
para a formacdo de pregco dos servicos para cada item da planilha
orgcamentaria, deverdao ser idénticos aos expressos na planilha de
composicdo do municipio, quando anexo ao edital, ou em casos omissos
nos quantitativos da composicdo do servico de referéncia constantes
na base de dados orcamentarias oficial utilizada; (SINAPI, ORSE,
SICRO) ou equivalente. (Grifo nosso)
8.3.1.1. Os quantitativos em que se trata o item 8.3.1 sdo referentes as
unidades mensuraveis, Ex: (m? m?, m, unidade, quantidade, pt, |, km, etc...),
que em nenhuma hipéteses podem ser divergentes do apresentados na
JOSE DOUGLAS g;ji;‘gggggﬁgfgsdig“a' composicio do tomador, ou_em_ casos omissos nos_servicos de
JUNIOR PEREIRA DE JUNIOR PEREIRA DE referencia, (SINAPI, ORSE, SICRO). Nao se tratando, portanto, da
ANDRADE:0386501 ANDRADE03865018580 (o 19ntidade de servigos/insumos necessarios a execucédo dos servicos, que

8580 Dados: 2022.05.26 A | ) .. . L
12:56:56 -03'00" devem incluir todos os custos diretos e indiretos, tais como: materiais,
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equipamentos, m&o de obra, encargos sociais, impostos/taxas, despesas
administrativas, transportes, seguros, lucro, etc. Mesmo que estes néo
constem na planilha de composi¢cdo do tomador, ou na base orgamentaria
oficial de referéncias; (SINAPI, ORSE, SICRO) ou equivalente.

Dessa maneira esta desclassificada por desatender os itens do edital

Nao zerou os itens referentes a Encargos horista e mensalista do tipo “S” e Incra, e a
empresa nao apresentou o0 EXTRATO DO SIMPLES NACIONAL, nao apresentou o extrato
de faturamento dos 12 ultimos meses e o demonstrativo de calculo dos tributos PIS, COFINS
E ISS, afim de justificar a utilizacdo do percentual de ISS compativel com o qual estdo
obrigados a recolher referente ao Simples Nacional, sendo desclassificada também por este
motivo, esta desclassificada por desatender os itens abaixo do edital.

8.1.5. Planilha Analitica da Composi¢do do BDI sem desoneracdo, que
devera ser apresentada conforme modelo existente no sistema de
orgcamentagdo — ORSE/SINAPI — Anexo VII, e em conformidade com os
indices estabelecidos no Acordao 2622/2013 — TCU, que deve considerar o
valor percentual da aliquota do ISS — Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, cobrado pelo Municipio de Carmopolis, correspondente ao
montante de 04 (QUATRO) POR CENTO OU QUANDO A EMPRESA FOR
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL DEVERA APRESENTAR O
PERCENTUAL DO ISS COMPATIVEIS A QUAL ESTAO OBRIGADOS A
RECOLHER, sendo que para USUFRUIR DESSA PRERROGATIVA A
EMPRESA DEVERA APRESENTAR EXTRATO DE FATURAMENTO DOS
12 ULTIMOS MESES E O DEMONSTRATIVO DE CALCULO DOS
TRIBUTOS PIS, COFINS E ISS.

Na planilha orgamentaria, consta alguns itens que ultrapassaram 80% (oitenta por

cento) do menor valor a que se referem os itens de referéncia.

Replica da empresa:

E importante frisar alguns pontos do recurso impetrado:

A D. Comissdo de Licitacdo ao considerar a recorrente desclassificada sob os
argumentos acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal, bem como,
de forma até mesmo antiquada, aplica neste procedimento um formalismo exacerbado.

DA AFRONTA A ECONOMICIDADE. DO PERIGO IMINENTE DE PREJUIZO AO
ERARIO PUBLICO. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Em primeiro lugar, frise-se que o Presidente da Comissao de Licitagdo alijou do
processo nossa empresa, a qual apresentou preco bem inferior ao estimado e, pasmem!

Também apresentou precgos inferiores aos de outras licitantes classificadas.

Assinado de forma digital por

JOSE DOUGLAS JUNIOR o5 pouGLAS JUNIOR PEREIRA
PEREIRA DE DE ANDRADE:03865018580
ANDRADE:03865018580 Dados: 2022.05.26 12:56:43

: -03'00'
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Isto é, nossa empresa apresentou proposta no valor de R$ 226.1185,46, mas foi

16.de oy,

afastada do processo. Porém, houve licitantes classificadas com proposta acima do
apresentado pela a recorrente.

Em outras palavras, MESMO TENDO O EDITAL ESTABELECIDO CLARAMENTE
QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO E O DE MENOR PREGO GLOBAL, nossa empresa
foi alijada do certame, embora tenha apresentado prego menor do que o estimado, e prego
menor do que outras licitantes classificadas. Ou seja, a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARMOPOLIS corre o risco e o absurdo de contratar servicos mais caros por simplesmente
ter alijado nossa proposta.

Essa atitude da Comissao de Licitagado fere gravemente o principio republicano.

O Edital foi claro ao estabelecer:

Para julgamento das propostas, o critério adotado sera o de “MENOR PRECO
GLOBAL".

E totalmente descabido, nos tempos atuais de crise, ndo classificar uma proposta que
apresentou o seu preco abaixo do estimado, tendo sido a quinta colocada na ordem correta
de classificagao.

Tal atitude afronta varias regras e principios do ordenamento juridico brasileiro, a
exemplo do principio da economicidade e o da proposta mais vantajosa, pilares de uma
contragao higida e eficiente.

Nao custa lembrar que o art. 37, caput, da Constituicido Federal elevou o principio da
eficiéncia ao status de preceito constitucional.

[...]

Dos itens do edital:

(...) estado o prego global no limite aceitavel, dado pelo orgamento da

licitagdo, os sobre precos existentes, devido a falta de critério de

aceitabilidade de pregos unitarios, apenas causam prejuizos quando se
JOSE DOUGLAS  Assinado de formadiga acrescentam quantitativosl aos itens de servigo correspondentes, porque até
JUNIOR PEREIRA DU Eg;élc;s;\ggfuemsmmoa esse momento, como disse an_tes, o valor cor]tr_atado r_epresentava~o
ANDRADE-0386501 ANDRADE:03865018580 equilibrio entre precos altos e baixos, apesar do vicio de origem. Acordao
8580 Dados: 2022.05.26 12:56:29 585/2003 Plenario

Fggfémbre-se, exceléncia, o que dispde a CONSTITUICAO FEDERAL sobre o principio
da licitacao publica, notadamente em seu art. 37, XXI, verbis:

(...) estado o preco global no limite aceitavel, dado pelo orgamento da licitagao, os sobre
precos existentes, devido a falta de critério de aceitabilidade de precos unitarios, apenas

causam prejuizos quando se acrescentam quantitativos aos itens de servigo correspondentes,
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porque até esse momento, como disse antes, o valor contratado representava o equilibrio
entre precos altos e baixos, apesar do vicio de origem.

Acordao 585/2003 Plenario

Relembre-se, exceléncia, o que dispde a CONSTITUICAO FEDERAL sobre o principio
da licitagdo publica, notadamente em seu art. 37, XXI, verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,

mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.” (Grifamos).

Conforme a jurisprudéncia do TCU acima transcrita, a sistematica adotada neste
certame, em analise a composi¢cdo, além de ndo ter amparo legal para esse processo
licitatério, € nefasta por estar dissociada dos ditames reais, podendo acarretar o absurdo de
se contratar fornecedor com preco mais caro, ainda que haja licitante com pre¢o menor,
exequivel e idéneo.

Ora, a suposta falta de linearidade nos quantitativos deste item, bem como a sua
congeneridade nao deve, automaticamente, gerar a desclassificagdo da proposta da
Recorrente. Pois é dever da D. Comissao implementar diligéncias para que propostas higidas
€ com prec¢os menores sejam sanadas. Essa é a melhor pratica administrativa a ser adotada
e condiz com a vasta jurisprudéncia dos Tribunais.

A falta de linearidade nos quantitativos da proposta ndo sdo, nem de longe, vicio
insanavel.

MARCAL JUSTEN FILHO (2009) compartilha de tal entendimento quando alega que:

O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para selecao de qualquer
proposta.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa d. Comisséo para o fato de
que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigacdo sem respaldo legal, ndo prevista pela
Lei 8.666/93 e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a documentacdo anexada a sua
pasta de documentos para proposta atende a todas as exigéncias legais possiveis, tendo sido
apresentada tempestivamente dentro do envelope de documentos de PROPOSTA, com

validade e valores corretos, a qual produz eficacia imediata, ndo necessitando ser convalidada

Assinado de forma digital

JOSE DOUGLAS por JOSE DOUGLAS
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nem confirmada por qualquer outro documento para ser apta a produzir efeitos, pois a mesma

696 our et

garante seus efeitos por si sé.

Contrarrazoes da Prefeitura:

Com o objetivo de dirimir quaisquer duvidas sobre o procedimento de analise do
processo licitatério, o edital apresentado pela comisséo é claro segue totalmente todos os
parametros estabelecidos na lei que rege o tramite licitatorio, os itens estabelecidos nesse
instrumento possuem forga, para desclassificar e classificar os licitantes para qualquer
processo de contratacdo que se faca necessario e em caso de qualquer conflito de
entendimento ou por falta de tal citacdo no edital deve-se ser consultada a lei 8666/2013 e as
demais que s@o base para o processo.

Apesar das razdes apresentadas pela empresa ndo conseguirem dirimir totalmente os
apontamentos realizados no Parecer 01/2022, supracitado parcialmente, alguns
apontamentos realizados foram levados em consideragao.

Com relagao a composigao do item de Retirada de forro em réguas de pvc, inclusive
retirada de perfis, A composicao do item apresentado pela empresa diverge na composicao
sintética da prefeitura com relacdo ao item, conforme apresentado abaixo.

Nessa linha, entre outros acérdaos, sinaliza o TCU que erros ou omissbes no
preenchimento de planilhas de custos ndo devem ensejar, por si s, a desclassificagdo do
licitante, sendo possivel a corregdo das inconsisténcias, desde que mantido o valor global
proposto e que este (valor) seja suficiente para arcar com todos os custos da contratagéo
(exequibilidade):

“A mera existéncia de erro material ou de omissao na planilha de custos e de
precos de licitante n&o enseja, necessariamente, a desclassificacao
antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a corregcado das falhas, sem permitir, contudo, a
alteragdo do valor global originalmente proposto. ” (TCU. Boletim de
Jurisprudéncia 215/2018)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis, que nao prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
Assinado de forma digital principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérdao 187/2014 Plenario -

JOSEDOUGLAS - ¢k boucLas JuniosRepresentagao, Relator Ministro Valmir Campelo)
JUNIOR PEREIRA DE pereirA DE

. ANDRADE:03865018580 . , . .. L. ~
ANDRADE:0386501 0 0526 12s604Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo

8580 -03'00° devem levar a desclassificagédo de licitante. (Acordao 2872/2010-Plenario)
Valido, citar também, ainda que a titulo ilustrativo, a previsdo da Instrugdo Normativa n°

05/2017, do Ministério do Planejamento:
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“ANEXO VII-A

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO
7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificagado da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracao do preco ofertado, e desde que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagéo. ”

Estamos reconsiderando a proposta este item com base no exposto abaixo:

“Levando em consideragéo o principio da efetividade, acrescentado ao art.
37 da CF pela Emenda Constitucional n° 19/1998, o principio da eficiéncia
busca garantir o maximo de aproveitamento possivel aos meios de atuagéo
disponiveis, priorizando a legitimidade, da economicidade e da razoabilidade,
privilegiando a eficiéncia em detrimento das concepgdes puramente
formalisticas. ”

“Os tribunais patrios vém orientando os administradores a evitar, no
julgamento das propostas, a desclassificagdo daquelas que contenham
defeitos sanaveis, como forma de prestigiar os principios da supremacia do
interesse publico, economicidade e eficiéncia, em detrimento ao apego
exacerbado as formas e aplicagao irrestrita do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. ”

Em relacdo ao EXTRATO DO SIMPLES NACIONAL, e a desclassificacao por nao ter
apresentado a justificativa de nao ter zerado os itens referentes a Encargos horista e
mensalista do tipo “S” e Incra, era somente informar no recurso que nao fazia parte do simples
nacional e apresentar o comprovante que nao fazia parte do simples nacional, apenas para

dirimir esse questionamento e assim poder avaliar a proposta de uma maneira devida.

2 - CONSIDERAGOES FINAIS:

Com base na analise do material apresentado pela licitante SFS SERVICOS E
LOCAGOES LTDA — CNPJ 30.078.584/0001-89, concluimos que:

Em face do exposto, embora a regra legal seja a desclassificagdo de propostas que
contenham falhas na sua composigao de pregos e encargos incidentes no objeto do certame,
deve-se reconhecer que a doutrina e jurisprudéncia defendem a possibilidade de corregao de
equivocos na planilha quando necessario, bem como reconsideragdes por erros formais, visto
seu carater instrumental, desde que tal retificacdo ndo acarrete a majoragéo do valor global
proposto e que este (valor) seja suficiente para arcar com todos os custos da contratagéo

(exequibilidade).

Assim, em razao da tese do formalismo moderado, cabe a Administragcdo, quando do

/:{uI%amento da licitagéo e diante do detrimento das duvidas dos apontamentos apresentados,
JOSE DOUGLAS JUNIOR  Assinado de forma digital por JOSE

PEREIRA DE MNEBADEDIO6501E80

ANDRADE:03865018580 Dados: 2022.05.26 12:55:43 -03'00'
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privilegiando a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, em prestigio ao

principio da economicidade.

Estao classificadas assim, para a proxima etapa as empresas abaixo, na mesma ordem
de classificacdo, considerando a reclassificacdo da empresa SFS SERVIGOS E LOCAGOES
LTDA:

« SFS SERVIGOS E LOCAGOES LTDA — CNPJ 30.078.584/0001-89
e TERRA EMPREENDIMENTOS LTDA EPP — CNPJ 04.330.194/0001-44
e VALE COTINGUIBA CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA — CNPJ 40.479.861/0001-19

Propostas

Classificagao Empresas CNPJ apre::lr; tsados
empresas

1 SFS SERVICOS E LOCACOES LTDA 30.078.584/0001-89 | R$ 226.185,58

2 TERRA EMPREENDIMENTOS LTDA EPP 04.330.194/0001-44 | R$264.908,52

3 VALE COTINGUIBA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA | 40.479.861/0001-19 | R¢ 289.571,61

Estao desclassificadas para a proxima etapa as empresas abaixo, na mesma ordem da
classificagao:
¢ VIEIRAS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ 41.407.567/0001-64
¢ JR CONSTRUGAO E EMPREENDIMENTOS — CNPJ 26.253.908/0001-09
¢ JRR EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 29.761.606/0001-21
¢ TOTAL SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA-ME — CNPJ 13.364.910/0001-03
¢ SERGIPE EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 29.889.275/0001-00
¢ FBS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ 33.072.520/0001-69
O presente signatario, apresenta a manifestacdo concluida, constando de 7 (sete)
paginas. Todas as paginas assinadas digitalmente, e a uUltima que segue devidamente datada,
com um anexo referente a ndo adesao ao simples nacional da empresa e o qual coloca-se a
disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.
Sem mais a declarar,
Salvo Melhor Juizo — SMJ

Esta é a manifestagao.

Carmopolis/SE, 26 de maio de 2022.

JOSE DOUGLAS JUNIOR  Assinado de forma digital por
JOSE DOUGLAS JUNIOR PEREIRA

PEREIRA DE DE ANDRADE:03865018580
ANDRADE:03865018580  Dados: 2022.05.26 12:55:25 -03'00'

José Douglas Junior Pereira de Andrade
Engenheiro Civil Crea/SE: 2717122966
Consultor Técnico de Convénios Federais
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