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CAMARA MUNICIPAL DE TELHA

CPL ~ Comissdo Permanente de Licitagdo

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 01/2020
JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Telha, instituida pela
Portaria n° 01/2020, de 02 de janeiro de 2020, vem apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagéo
para a contratagéo de prestagao de servigo de Assessoria Juridica & Camara Municipal de Vereadores do
municipio de Telha, na area juridica, especificamente, os servigos incluem o seguinte: Assessoria de
servigos técnicos profissionais de pessoa fisica para assessoria juridica administrativa que contempla o
acompanhamento de processos administrativos da Camara Municipal de Telha, em matérias relacionadas
a sua atividade e de suas comissées Permanentes e Provisérias, compreendendo elaboragio de pecgas
profissionais, pareceres, orientagdes e atuagéo pessoal, inclusive em ambito judicial caso necessario,
elaboracao de opinides legais e pareceres a respeito de Leis, independentemente da existéncia de um
caso concreto especifico, com o objetivo de prover informag&o especializada & consulente e subsidiar os
brocessos de planejamento e de tomada de decisdes, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comissao traz aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: proposta de servigos e documentos da empresa, além de outros elementos que se
constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, & inexigivel o Processo Licitatério,
em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro
contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissao vem apresentar justificativa de inexigibilidade de
licitagéo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1° dispée, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(..)

Il - para a contratagio de Servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagio;

()

§1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso lll, com a redagdo introduzida pela Lei n°®
8.883/94, esclarece-nos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a composigéo
do processo de inexigibilidade de licitacao (ex vido art. 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93); Ei-las;

1 - Raz&o da escolha do fornecedor ou executante:
2 - Justificativa do precgo.,

Sabe-se que a Camara Municipal de Telha, por forga da sua natureza juridica, se gujfeita ao
Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.
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) E pem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedrlmento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93
excepciona casos em que esta & dispensavel, dispensada ou inexigivel,

- ) A inexigibilidade de licitag&o pressupse uma situagdo em que esta nao & viavel. Ou seja, a
licitacdo inexigivel & uma obrigagéo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

e _Assim, como se observa a lei que rege as licitagées e contratos administrativos estabelece
cntérllos objetivos para a contragéo direta. E & sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comiss&o demonstrara a situacdo de inexigibilidade de licitag&o que ora se apresenta,

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que Seja necessario para uma contratagdo
direta, nos moldes do art, 25, Il da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado administrativista Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso se ficar
demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na
seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

" que se trate de servigo técnico;

" que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;

" que o servigo apresente determinada singularidade;

" que o servigo nao seja de publicidade e divulgacéo.

b) referentes ao contratado:

* que o profissional detenha a habilitagéo pertinente;

" que o profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto
pretendido;

" que a especializago seja notéria:

* que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragéo.”!

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade,
vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o profissional que se pretende contratar preenchem os
mesmos, conforme a documentagao apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

» Que se trate de servigo técnico — O servigo
técnico € todo aquele em que se exige uma habilitagao para ser realizado. N&o se trata,
simplesmente, da realizagédo de um mero servico comum; pelo contrério, & algo que exige
conhecimento para a sua realizagao. Ora, a prestac&o de servico de Assessoria Juridica e
Legislativa esta Camara Municipal de Telha nao é um servigo comum; & um servico altamente
técnico, como a prépria exegese gramatical ja o diz, profissional e especializado, principalmente
em virtude da sua complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais s3o todos agueles que exigem habilitagio legal
para a sua execucdo. Essa habilitagdo varia desde o simples registro do
profissional ou firma na repartigio administrativa competente, até o diploma de
curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico é
a privatividade de sua execugdo por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasao, complementa:

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.
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*Além da habilitacdo técnica e profissional normal, sio realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
atraveés de cursos de pds-graduagdo ou de estagios de aperfeigoamento. Séo
servicos de alta especializagdo e conhecimentos pouco difundidos entre os

Ora, é inegavel que o problema da falta de assessoria das Camaras Municipais & uma das
grandes preocupacées dos edis modernos, especialmente no que tange a sua técnica legislativa
elaboragéo de contratos e convénios, dentre outros, a guisa de melhorias para o perfeito cumprimento do
mandato que lhes fora outorgado pela populagio; portanto, servigo a ser contratado & eminentemente
técnico, profissional e especializado.

Telha - entao, esta contemplado naquele artigo. Valendo-nos do Professor Marcal Justen Filho,
para o completo esclarecimento, temos:

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
tedricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sio servigos técnicos tanto os

projetos, como os que envolvam a execugdo ou prestacdo de servigos
propriamente ditos. Muitas vezes, o servigo técnico profissional especializado
Se exaure na atividade consultiva, sendo viavel a execugao através de outrem.”

Continuando:

“Ja o inc. Il refere-se, primeiramente, &s atividades de aplicagdo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusées e fornecer subsidios
necessarios as decisdes da Administragdo.”

E. complementando, assevera:

“Em todos os casos, o servico visa a instrumentalizar as decisbes da
Administragdo, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acreca das
Circunstancias relevantes para uma decisdo.” *

Portanto, os servicos de Assessoria Juridica e Legislativa esta Camara Municipal de Telha
estéo devidamente formalizados no inciso Il do art. 13 da Lei n° 8.666/93, ndo restando qualquer davida
nesse sentido.

> Que o servigo apresente determinada
singularidade - O Servigo a ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A prestacdo de servigo de Assessoria Juridica e Legislativa esta Camara

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto do contrato;
€ o servigo pretendido pela Administragéio que é singular, e ndo o executor do

Yin Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros,
* in Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética.
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servico. Alids, todo profissional & singular, posto que esse atributo é préprio da

natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais.
a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador, A

singularidade nfo estd associada 4 nogdo de prego, de dimensdes, de

localidade, de cor ou de forma.” *

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagdo & deveras singular: a prestacdo de
servico de Assessoria Juridica a Camara Municipal de Vereadores do municipio de Telha, na area

comissbes Permanentes e Provisérias, compreendendo elaboragdo de pecas profissionais, pareceres,

orientagées e atuagdo pessoal, inclusive em ambito judicial caso necessario, elaboragdo de opiniées

areas juridicas do Direito. Ademais, & inviavel a licitagéo, porquanto o Servigo a ser executado é impar e
depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, nio permitindo, assim,
comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, sendo
que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo do servigo publico, por ja o ter
realizado anteriormente, com resultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparag&o, pois cada profissional Pprestador de servigo da-lhe
configuragdo personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigivel por
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de Jjulgamento objetivo,
Acerca da questso, merece transcricdo do pensamento de Celso Anténio
Bandeira de Mello, no sentido de que “.. séo singulares todas as produgées
intelectuais, realizadas isolada Ou conjuntamente — por equipe — sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressada

em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas™ *

Novamente, trazemos a baila a problematica das Camaras Municipais. E-se preciso ter

experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Quanto & sua natureza singular, & a

decisdes para os vereadores, em especial. Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de
Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A  singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do interesse publico a ser satisfeito. A raiz da inexigibilidade da
licitag&o reside na necessidade a ser atendida e ndo no objeto ofertado. Ou
sefa, ndo é o objeto que & singular, mas o interesse publico concreto. A
singularidade do Objeto contratado & reflexo da especialidade do interesse
publico.”*®

Devemos, entio, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questéo da definicao da
singularidade do objeto em dois pontos basicos e Cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do

4 Ob. Cit.
5 0b. Cit.
5 Ob. Cit.
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) > Que o servigo nio seja de publicidade e
divulgagio - Ora, é de uma clareza de doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado nao
se trata de publicidade e divulgagdo, mas, sim, de assessoria, elencado no art. 13, Il da Lej de
Licitagdes e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante a
objetividade do fato e os comentarios acima j4 tecidos sobre assunto.

Referentes ao contratado

> Que o profissional detenha a habilitagio
pertinente — Para a realizagdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde & que o
futuro contratado Possua habilitagdo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servico técnico. a
habilitagdo constitui-se na Capacidade legal para a realizagdo do servigo, atendendo aos

sob o n® 9213, possui grande experiéncia na 4rea, conforme se pode atestar pelos Contratos ja

> Que o profissional Oou empresa possua
especializagdo na realizagédo do objeto pretendido - Para que se opere, legitimamente, a

contratacéo direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional oy

“Enquanto a habilitagdo é um requisito objetivo, demonstravel mediante
documentagdo prépria, a especializagio é de indole Subjetiva, no sentido de
ser um atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e nio possui forma
legal prépria, exclusiva, especifica de documentagdo.”

E, concluindo:
“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no direcionamento, na
busca do conhecimento e no desenvolvimento de certa atividade.” 7
> Que a especializagio seja notdria - Com relagéo

a notdria especializagéo, esta se torna evidente mediante a constatacdo, da sua atuagdo em
diversos municipios, sendo esse palco mais que comprobatério e indispensavel a aferigdo da
capacidade técnica e notéria especializagio da Profissional BRENNA KAROLYNE ANDRADE
DIAS DE MELO CPF 049.222.825-64. Parafraseando o mestre Margal, acerca da notéria
especializagdo:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condicées de atender as necessidades da Administragéo.
Tratando-se de servigos técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos
servigos pressupde, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a conclusio
de cursos, a participagdo em certos organismos voltados 3 atividade
especializada, o desenvolvimento de servigos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o
exercicio do magistério superior, a premiagdo por servicos similares, a
existéncia de aparelhamento especifico, a organizaggo de equipe técnica, etc.
Ndo ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitagéo




ek &
HEABSE . BRAg,

CAMARA MUNICIPAL DE TELHA

CPL - Comissio Permanente de Licita¢do

objetiva do contratado para prestar o servigo. O tema dependera do tipo e das
peculiaridades do servico técnico cientifico, assim como da profissdo
exercitada. No entanto, & indispensavel a existéncia de evidéncia objetiva
dessa especializagio e capacitagdo do escolhido.”

E assevera:
“A notéria especializagdo consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da
qualificagdo do sujeito para desempenho da atividade objeto da Contratagdo.” ®
> Que a notéria especializagcio esteja

!ntimamente relacionada com a singularidade pretendida pela Administragio - Por fim, é

049.222.825-64, possui notdria especializagdo relativa a assessoria juridica e legislativa
conforme ja demonstrado, e aqui se pretende contrata-la para a prestago de servico de
Assessoria Juridica e Legislativa esta Camara Municipal de Telha, O objeto singular buscado, de
pleno interesse publico, é 0 mesmo da notdria especializaco. Impossivel de se haver correlagéo
mais intimal Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notéria especializagéo do futuro contratado
deve estar associada ao objeto pretendido pela Administragdo e ser suficiente
para atender a singularidade imposta pelo interesse publico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializagdo e a singularidade

do objeto.” *°
Outrossim, nao se poderia, em hipdtese alguma, deixar de mencionar um fator
extremamente importante, e essencial na escolha do profissional ou empresa para a contratagio: a
confianga nos servigos executados! E essa se faz primordial, haja vista que é esse grau de confianga,
depositado no contratado, que torna o servigo executado singular, posto que esse sera realizado & sua
maneira, prépria, pessoal e individualmente insuscetivel de Comparagdes, considerando-se o alto teor de
subjetividade apresentado na realizacéo de cada trabalho proposto, por individualizado e peculiar a cada
profissional que o realiza, sendo inegavel a necessidade da confianca do contratante no executor dos

do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos
termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993  '©

Para decidir a questao a cerca da contratagao de advogados pela administragéo publica o
Conselho Pleno do Conselho Federal Da Ordem dos Advogados do Brasil editou a Sumula n° 04/2012-
COP com o seguinte enunciado:

"ADVOGADOS. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art.
25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatério para contratagdo de
servicos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizag&o objetiva da competigéo,

8 0b. Cit.
® Ob. Cit,
"% Simula n° 264/2013 - TCU
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sendo inaplicivel & espécie o disposto na art. 89 (in totum) do referindo
diploma legal.” "'

. Vencidos os requisitos necessarios para uma contratag&o direta nos moldes do art. 25, |l da
Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composicdo do processo de inexigibilidade
de licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da Profissional BRENNA
KAROLYNE ANDRADE DIAS DE MELO CPF 049.222.825-64, nao foi contingencial. Prende-se ao fato de
que ela enqgadra—se.. perfeitamente, nos diqusitivos enumerados na Lei de Licitagées e Contratos

de interesse publico e visando & realizag&o do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima
relagcdo com o objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais
indicado. Cabe, ainda, reiterar que o Servigo aqui a ser contratado encontra acolhida na Legislacgo de
Licitagées e Contratos, em sey artigo 13, inciso Il

2 - Justificativa do pre¢o - Conforme se pode constatar através da verificagdo dos
contratos realizados por outros municipios, ainda que individualizado o servico, e da proposta
apresentada pela Profissional BRENNA KAROLYNE ANDRADE DIAS DE MELO CPF 049.222.825-64,

permitindo, assim, comparagbes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional ¢ singular, posto que
6ésse atributo é préprio da natureza humana®, sendo que a émpresa a ser contratada possui experiéncia
nesse campo, levando-se em consideragéo a sua atuagéo. Ademais, os precos apresentados pelos
servicos a serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo com o mercado.

Reponta extreme de duavidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta, conforme aqui
intensiva e extensivamente demonstrada é&, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagao.

Por fim, diante da fundamentacao fatico-juridica, e:
Considerando o grave problema de assessoria das Camaras Municipais;
Considerando a necessidade de melhoria dos servicos e trabalhos ali desenvolvidos;

Considerando os problemas de legislatura e outros mais se deve, em grande parte, 2 falta
de uma assessoria competente e especializada;

Considerando, ainda, que a prestacdo de servico de Assessoria Jurfidica e Legislativa a
Cémara Municipal de Telha, desenvolvem-se no sentido de melhorar e respaldar as decisbes tomadas
naquela Casa, visando ao interesse publico e & realizagio do bem comum, além de evitar contendas
judiciais e, se for o Caso, promover seu acompanhamento:

Considerando, por fim, que a Cémara Municipal de Telha necessita adequar-se a nova
realidade legislativa dos tempos modernos, imposta por decisdes legais e respaldadas, através de uma
competente assessoria, & que entendemos ser inexigivel a licitagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de R$48.000,00 (quarenta e oito
mil reais), para o exercicio 2020, sendo que as despesas decorrentes da presente licitagéo correrdo por
conta da seguinte classificag&o orgamentaria:

UO: 01000 — Camara Municipal

Agdo: 2001 - Manutengéo da Camara Municipal

Classificagio de Despesa: 3390.35.00 — Servicos de Consultoria

Fonte de Recursos: 10010000

"' Stimula n° 04/2012 - COP
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DIAS DE MELO CPF 048.222.825-64, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, 11, ¢/c art.
13, lil e art. 26, paragrafo Unico, I e ll, todos da Lej n° 8.666/93, em sua atual redacao.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Telha, para apreciagio e
posterior ratificagdo desta Justificativa, apss o que devera ser publicada na imprensa oficial, em
obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

AL Bt i

Carlos Anténio Maria Auxiliadora Vieira Santos
Secretario Membro

Ratifico. Publique-se.

Em, 02 de janeiro de 2020
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