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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE POCO REDONDO
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO N. 08/2024

1. Relatério

Funda-se-o presente. Parecer acerca da andlise da Inexigibilidade de Licitagdo e
‘minuta do respectivo Contrato, cujo objeto & para realizacio de 12 (doze) inscrigdes de
servidores desta casa legislativa no 442 Seminario de integragdo e capacitagdo para agentes .
publicos e politicos, com os temas: “limites e QOssiml_id,ade:”‘do"piariamen.tar no ano eleitorat -
condutas dos agentes publicos em ano eleitoral”, a ser realizado no periodo de 24 a 27 de maio
de2024, em Maceid/AL. - '

_ Informa-se que ‘0 .evento sers presencial, no- valor individual de RS 800,00
. {oitocentos reais). K

»

A contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitacso; nos termos do Art.

74, inciso I, alinea “¢”, da Lei n. 14.133/2021, com a empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA

CNPJ 44.323.694/0001-73; no valor total de RS 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais).

Vieram.os autos a esta Assessoria; para m‘ahi_f'e'stacjéovacerca da regularidade.

do procedimento de contratacio direta; nos termos do. art: 53,8 49, da Lei n. 14.133/2021.

£ o relatério. Opina-se, ) ) ’
2. Andlise Juridica
2.1, Planejamento da Contratacio
Inicialmente, a fase preparatéria da contratacio séguiu os tramites da Lei de
LicitagGes e Contratos Admi'nistrativcs,»lg‘i n.14/133/2021.

. . Consta dos autos 6 Documento de Formulizagdo da Demanda - DFD, o Estudo
Técnico Preliminar & 6 Termo de 'Reférénc‘ia, conforme dispSe. o art. 72, inciso i, da Lei n.
14.133/2021, sendo.este aprovado pela autoridade competente.

Da anélise dos autos, verifica-se que foram cumpridas as etapas requeridas.
Observa-se, ainda; que existé previsio da agdo no Plané:Anual de Contratacges.
de 2023/2024.
2.2. Da Participagio de Servidores em Eventos Externos
A ﬂcapa,cita;gt"ﬁ_d ‘de sefvidores em cursos: & um dos requisitos estabe_lecidos' na -
Constituicdo Federal para a promogdo na carreira (CF, art. 39, § 22) e tem o ob_jetivo de
desenvalver, nos servidores, as ‘qualidades necessérias para.o desempenho satisfatorio de suas
atribuicdes, com a consequente melhoria dos servi¢os pablicos prestados 3 sociedade.
2.3. Inexigibilidade de Licitagdo i
. As contratagdes plblicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério
queassegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, por for¢a do que prescrev
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a ConstituicdoFederal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos
~ também com fundamento nesse dispositivo constitucional =.em que o procedimento poders
ser dispensado,.ao tratar das hipéteses de contratagio direta {arts. 72 ¢ seguintes)..
) Neste diapasio, a contrataco em referéncia serd realizada por inexigibitidade
de licitacdo, com fulcro rio art. 74, inciso 1l alinea “f”, da Lei n: 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. £ inexigivel a licitagao quando invidvel a competicio, em éspecial nos

casos de:[...]

Il - contrata¢do dos seguintes sewicos técnicos especializados de natureza

:pre‘dom‘inantemente- inte‘ie’g:t'ua’l com profissionais ou empresas de notéfia

especializacdo, vedada a ‘inexigibilidade para servicos de publicidade e .

divulgacdo: :

[.]

f) treinamiento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, & inexigivel a licitagdo quando invisvela competicdo e,
nesta hipétese em especial, paraas contratacbes de servigos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, tendo
por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as ligdes de Edgar Guimaries e Ricards Sampaio,
que distinguem as espécies de inviabilidade de -competicio entre relativa e absoluta, nos
seguintes termos:

[."]' . <

A inviabilidade' de: competiciio pode ser absoluta (art. 74, inciso | e V) ou

relativa {art. 74, incisos 1, Il e V). Configura a inviabilidade absoluta a

inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode

executar o objeto pretendido pela Administracdo (art. 74, inciso 1) ou quando a

Administra;ﬁo precisa’ contratar todos os interessados que preencham as

condigdes definidas para a contratagdo (art. 74, inciso IV). Sera relativa

» quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o ohjeto
pretendido, a Administragio ‘hio dispuser de mieios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais 'van)tajbs’a.':iv
Semelhantemente, aduz Mar¢al Justen Filho que a
inviabilidade de competicdo & um conceito complexo que pode ;decbrrigr de
fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios objetivos para seiegﬁo' do
objeto, in verbis:

1[-5'] N !

1.3) "Inviabilidade de competigo" como uma decorréncia

E.imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo é im conceito

simples, ‘que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, .
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comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a‘inviabilidade de
competicio é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quals consistem nas diversas hipSteses deauséncia de pressupostos
necessarios a licitagdo.

[..d

3) Auséncia de pressupostos necessrios 3 licitacio-

.[I“t]

3.3) Auséncia de objetividade ha selegio do objeto

A hipétese imediatamente. considerada acima também se caracteriza, como

regra, pela impossibilidade de selegdo segundo critérios: objetivos. Existem

diferentes alternativas, mas 2 natureza personalissima da atuag¢do do particular

impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisio iima relagdo

custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, 0s beneficios que -

serdo usufruidos pela Administragio sdo relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eisquea

natureza da prestacéo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim

por diante. N&c h4 critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.
. Quando n3o houver critério objetivo de julgamento, -a competigiio perde o

sentido. 2

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hip6tese de mexagabihdade prevista no
art. 74, inciso lli, alinea “#, da'Lein. 14. 133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros
objetivos para<a sele¢do do objeto. Conforme j4 mencionado,.0s requisitos exigidos pela norma
s3o: inviabilidade (relatlva)de competicdo; .contratagdo de sem;os téenicos especializados de
‘natureza predommantemente intelectual com profissionais ou empresas ‘de notéria
especializa¢do; ndo se tratar de servigos de publicidade: ou davulgagao, contratacao:que envolva
treinamento e aperfei¢oamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que 65 servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal s3o considerados servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual {art. 62, XVilI, "f") e que a notdria especializacio é a

“qualidade de profissional ou de empresa Cljo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicages, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado 3 plena satlsfagéo do objeto
do contrato” (art. 62, XiX, e:art. 74, § 3¢, da Lein. 14. 133/2021)

Ainda de acordo com as ligBes de-Margal Justen Filho, a hot6ria especializagio
diz respeito 3 comprova¢io de qué. o servico a ser prestado pelo particular & essencial e

reconhecidamente adequado 3 plena satisfacio do interesse pdbli'co.s
. _
2.4. lustificativa de Prego

Nas contratagcdes por inexigibilidade de licitagio, em que n3o h% viabilidade de -

y )



; 73
- ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE POGO REDONDO
‘ Assessoria Juridica.

competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como réalizada nos demais
procedimentos Vde‘contrata(;féb. No'entanto, é recomendivel ao menos giie seja verificado junto ‘
aoutros entes adquiren,tes'_,'_.:inél,usiVe'_j.u nto a-outros 6rgéos publicos; os precos que pagaram pelos
bens ou servicos, nos moldes do quepreceitua o art: 72, § 12, da IN ME n. 65/2021,

No. caso sob anélise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de-
pregos, embasada em coritratos firmados pela futura contratada junto a outros orgdos da
Administragdo Pablica, conforme visto no comparativo de precos acostado aos autos.

Portanto, _comp-_ree_ndg-se que o prego ofertado pela contratada ¢ condizente
com o praticado no mercado € atende is exigéncias da Instru¢do Normativa SEGES/ME n.
65/2021 e do art. 23 da Lein. 14.133/2021.

‘ 2.5. Disponibilidade Or¢camentdria e Declaracdo do Ordenador de Despesas

A Diretoria Financeira informou que ha disponibilidade orgamentaria para o
exercicio de 2024 e que a despesa sera reservada.no sistema.

A Diretoria Financeira, pot sua vez, apresentou.a declaraciio do ordenador de
despesas, cumprindo a exigéncia contida noart. 16, | e I, da Leide Respon‘sabilidade;F:is’ca‘l.

3. Conclusio

Diante do. exposto, _co“néliuiase gue o processo se encontra revestido das
formalidades legais exigidas, razio. pela qual esta Assessoria Juridica $e manifesta pela
possibilidade de contratagdo, porinexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso 11,
alinea “f" da lei n. 14.133/2021, da empresa DINAMICA PUBLICA LIMITADA CNPJ.
44.323.694/0001-73, para a realizacio de 12 (doze) inscrigGes de'servidores desta casa legislativa

. no 442 Semindrio de integragio e capacitagio para agentes publicos e politicos, com os temas:
“limites e possibilidade do parlamentar no ano eleitoral - condutas dos agentes publicos em ano
eleitoral”, a'ser realizado no periodo de 24 a 27.de'maio de 2024, em Maceid/AL.

E o parecer.

Pogo Redondo, 20.de maio de 2024

R;llns LUMA

JOAG BOSCO
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE: 2927




