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Objeto: Contratagao de Empresa Especializada na Prestaca deé Sérvico de Locagao

PARECER JURIDICO n° 12019...

de Sonorizagao Fixa para a Camara Municipal de Tobias Barreto.

1. RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pela
Comissao Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Tobias Barreto - SE,
oficio da diregdo geral, pesquisa de mercado e minuta de edital, encaminhado com o
propdsito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou

n&o a anuéncia para o seu prosseguimento.

A documentacgao supra referendada, trata-se da proposta de edital de licitagao na
modalidade Tomada de Preco n° 004/2019, visando a Contratagdo de Empresa
Especializada na Prestagdo de Servico de Locagao de Sonorizagéo Fixa para a

Camara Municipal de Tobias Barreto.

A necessidade da contratacdo dos servigos acima citados foi justificada para atender
as demandas da Camara Municipal de Tobias Barreto, visando manter o pleno

funcionamento das atividades desenvolvidas.

Foi realizada pesquisa de mercado, no qual se conseguiu cotar um valor medio do

item a ser licitado. Apés o levantamento de prego, foi informada a Dotagéo
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Orcamentaria, indispensavel para cobrir as despesas, conforme oficio do diretor geral,

o Sr. Idelvanio Corréa Aradjo.
Estes séo os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer
. CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Inicialmente & valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo tnico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, & exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte tecnica dos mesmos.”
(Tolosa Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93.

Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta Assessoria Juridica tem por
base as informagbes prestadas e a documentagado encaminhada pelos 6rgéos

competentes e especializados da Administragao Pdblica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois
nao possui a Assessoria Juridica o dever, 0s meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.
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Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratagdo em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigao técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI
do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisao

contratual do administrador, em seu &mbito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a

referida contratacgéo.
. MERITO:

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a minuta do
edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao
inicio do processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e
conveniéncia da contratagdo; se os pressupostos legais para a contratagdo estao
presentes (desde a solicitagdo, autorizacao até a disponibilidade orgamentaria); se ha
pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagéo, tais como quantificagéo da
necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagdo); definigéo
do objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada;

termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde a minuta de edital incluso no processo tem indicagéo do objeto de

forma precisa, ha critério de aceitagdo do objeto e prazos, a justificativa para a
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Contratagédo de Empresa Especializada na Prestagédo de Servico de Locagédo de

Sonorizagéo Fixa para a Camara Municipal de Tobias Barreto — SE.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, & parte
do processo em analise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local
de entrega do objeto, e por fim existe comprovagao da designagéo do Pregoeiro e de

sua equipe de apoio.
Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sao observadas pela minuta do
edital em seu preambulo, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno
porte e micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte
deste pais, de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica, independe da

esfera em que se promova o certame licitatorio.
Pesquisa de Prego

O processo possui em seu conteudo as pesquisas de pregos, que permite a
mensuracdo da estimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada, a qual
deve ser mais ampla possivel, envolvendo orgamentos de fornecedores, e/ou utilizar-
se de quaisquer outros meios de para aferir tais valores. Para a obtengéo dos valores

apurados, foram considerados os pregos praticados no mercado local, apurados
através de pesquisas entre fornecedores diversos, pesquisas estas que estao

acostados nos autos do processo.

Modalidade adotada: Tomada de Prego
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O nosso ordenamento juridico possui leis que integram o rol de normas gerais sobre
procedimentos licitatérios, a principal delas é a Lei n° 8.666/93. Sobre a modalidade

de Tomada de Prego, o art. 22, §2°, da referida Lei assim disciplina:

‘¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificagdo.”

A Licitagéo por Tomada de pregos € uma modalidade de licitagdo presente no Direito
Administrativo Brasileiro, onde a escolha do fornecedor mediante a oferta de pregos,
basear-se-4 em um cadastro prévio dos interessados, onde sera analisado a situagéo
e a conformidade da empresa, com o disposto na lei ordinaria brasileira n°® 8666/93.
Tal cadastro pode ser executado em até 3 dias antes da data de recebimento das

propostas.
O critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor prego.
Esse requisito encontra-se no no item 13.5, conforme determina o art. 45, inc. | da Lei

n° 8.666/93.
DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislagao aplicavel
ao presente caso, ou seja, a Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagbes e a
Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e

da Empresa de Pequeno Porte alterada pela Lei Complementar n® 147/2014.
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Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questoes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
devera observar a legislagéo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos
essenciais, nao nos competindo nenhuma consideragao acerca do mérito da presente
contratag&o e da discricionariedade da Administragéo Publica ao tragar os pardmetros

dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execugéo.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverédo
ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento

que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as
exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem em serie anual 001/2019, a Camara Municipal de
Vereadores como reparticdo interessada, a modalidade Tomada de Prego como
sendo a adotada por este edital, o regime de execugao por item, ademais o critério de
julgamento ou tipo de licitagdo menor preco, faz mengao a legislagéo aplicavel ao
presente edital, porém ao indicar a data, horario e local onde serdo recebidos os
envelopes de documentacdo e proposta, este deixa apenas a lacuna para ser

preenchida no edital definitivo.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitagao, qual seja, aquisicdo de combustivel para a manutengéo dos
veiculos e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificagado dos

produtos que serao licitados, com a quantidade exigida por este Poder Legislativo.
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Para participagéo nesta licitagéo, o edital prevé condigées/exigéncias que deverao ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estéo previstas nos art. 27 a 31
da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 8.2 — habilitagao
juridica, item 8.3 - regularidade fiscal e trabalhista, item 8.4 - qualificagdo Econémico-
Financeira, item 8.5 - qualificagao técnica e item 8.6 — outros elementos, estando

portanto respeitadas as exigéncias dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderao
acarretar a aplicagéo de sangdes ao contratado para o caso de nao cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente no edital no item 17, que trata das sangées

administrativas, obedecendo ao inc. |, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei
no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgdo dos seus

efeitos.
Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art.
55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo ll, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto,
pregos, vigéncia, prazo e local de entrega do objeto licitado, dotagdo orgamentaria,
reajustamento de precgo, obrigagdes das partes, fiscalizagdo e acompanhamento,
pagamento, alteragéo do contrato, rescisao contratual, penalidades, norma aplicada e

foro.
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas

no artigo supracitado.
IV. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei Federal n°
8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a
esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Tomada de Prego que tem como
objeto acima descrito, apenas com as observagdes que ndo impedem o seu
andamento, podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a publicagdo do

edital e seus anexos.
E o Parecer,

Tobias Barreto - SE, 20 de maio de 2019.

Ll £

uI'\n'u':femﬁ.vs Aréxandre Rodngues Gama
Assessor Juridico

OAB/SE n° 8.121
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