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CAMARA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO
LICITACOES E CONTRATOS

PARECER JURIDICO

DA LAVRA DE: DIEGO ROSENO FREIRE — OAB/SE 14163
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 04/2024.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TOBIAS BARRETO/SE.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICO TECNICO, PROFISSIONAL
ESPECIALIZADO. HIPOTESE DO ART. 74, INCISO lil,
ALINEA “F”, COMBINADO COM ART. 62, INC. XVIII,
ALINEA “F”,DA LEI N2 14.133/2021.

1 - RELATORIO:

Trata-se do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 04/2024, para
exame deste advogado, referente a expediente que versa sobre contratagao
direta, sem licitacdo, com base no permissivo do art. 74, inciso lll, alinea
“t” c/c Art. 62, Inciso XVIII, alinea “f” da Lei n? 14.133/2021, da empresa
MR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, visando a realizagao por parte da
contratada de um curso preparatdrio e de aperfeicoamento da equipe da
Camara Municipal, denominado “Conhecendo a fase preparatéria na Lei
14.133/2021 — Documento de formalizacdo de demanda — DFD, o estudo
técnico preliminar — ETP, o termo de referéncia — TR, e a pesquisa de
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precos — PP”, a ser realizado nos dias 08 e 09 de marco de 2024, no
auditorio da Camara Municipal de Tobias Barreto (SE), nos termos
estabelecidos na minuta do contrato e na proposta apresentada e or¢ado
em RS 9.000,00 (nove mil reais).

O expediente estd instruido com documentos relativos aempresa que
a Camara Municipal de Tobias Barreto (SE) pretende contratar, inclusive
com documentagdo pertinente a qualificagdo da equipe técnica e realizacdo

do evento.

E o breve relatério.

2 - DA FUNDAMENTACAO:

A Camara Municipal de Tobias Barreto (SE) pretende contratar, por
inexigibilidade de licitagdo, a MR CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA,
visando a realizagdo por parte da contratada de um curso preparatério e
de aperfeigoamento da equipe da Camara Municipal, denominado
“Conhecendo a fase preparatdria na Lei 14.133/2021 — Documento de
formalizagdo de demanda — DFD, o estudo técnico preliminar — ETP, o
termo de referéncia — TR, e a pesquisa de precos — PP”, a ser realizado nos
dias 08 e 09 de margo de 2024, no auditério da Cadmara Municipal de
Tobias Barreto (SE), nos termos estabelecidos na minuta do contrato e na
proposta apresentada e orgado em RS 9.000,00 (nove mil reais).
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A administracdao publica exerce atividade multifaria e complexa,
sempre devendo nortear-se pela primazia do interesse publico.

Nesse caminho, determina a legislagdo que todas ascontratagdes
realizadas pela administragdao publica se deem precedida de licitagao,
visando apurar os melhores pregos e condigdes, salvo as excegdes previstas
em lei.

Assim, dentre as hipdteses excepcionadas pela Lein2 14.133/2021 (Lei
de Licitagdes), disciplina o Art. 6, inciso XVIII, alinea “f” e o Art. 74, inciso I,
alinea “f” respectivamente, que serd inexigivel licitagdao, dentre outras
hipoteses, quando tratar-se de contratagao de servigos técnicosfornecidos
por profissionais especializados, justamente porque a singularidade do servigo
ali contratado torna impossivel a livre competi¢ao, estando listado dente
eles os servigos para treinamento e aperfeigoamento de pessoal. Vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

E mais,

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notoria especializacdao, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Dito isto, verifica-se que o servico que se objetiva contratar, na
verdade trata-se de qualificacdo técnica de servidores e vereadores da
Camara Municipal de Tobias Barreto (SE), tornando assim invidvel a
competicdo, ante a singularidade do objeto prestado, atendendo
perfeitamente as excegdes trazidas pela legislagao infraconstitucional.

Destaco por oportuno que o proprio Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em Sumula tombada sob o n? 252, dispds expressamente ser
invidvel competicdo para contratacao de servigos técnicos, quando tratar-se
de servico técnico, de natureza singular e prestada por profissional notério,
in verbis:

Sumula 252 — TCU - A inviabilidade de competicdo para a
contratacao de servicos técnicos, a que alude o inciso |l do art. 25 da

Lei n? 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no
art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializacao do contratado.

Percebe-se assim, que no caso em testilha, ndo poderia a
administracdo realizar licitagdo para o objeto contratado, haja vista
impossibilidade dedisputa entre as empresas e profissionais, haja vista
singularidade do servico prestado,sendo, portanto, invidvel a competigao.
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Importante esclarecer ainda que a este parecerista cumpre apenas
a analise formal da contratacao, os procedimentos adotados e se de fato

cumpre o que estabelece a legislacdo, ficando a cargo do gestor e dos
setores competentes a analise acerca da conveniéncia e necessidade,
bem como dos precos ajustados.

Isto posto, no presente caso, ha justificativa enumerando a
necessidade do servico, assim como a possivel contratada juntou
documentos que a legitimam a prestar os servicos requeridos.

Destaco, oportunamente, que a analise acerca da viabilidade e
necessidade do referido objeto, bem como o acompanhamento da
frequéncia e efetiva participacdo sdao de inteira responsabilidade da
Camara Municipal contratante, ndo detendo esse expert competéncia e
poderes para tanto.

3 — DA CONCLUSAO:

Em conclusdo, entende-se JURIDICAMENTE VIAVEL a contratacdo
direta dos servigos pretendidos, ressalvando-se que, a avaliagdao quanto a
singularidade do servico e da notdria especializagdao do contratado é de
responsabilidade exclusiva da Camara Municipal de Tobias Barreto (SE),
bem como, a efetiva fiscalizagdo acerca da participagdao dos agentes
inscritos.
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Ante todo o exposto, o parecer é pela contratagdo, por atender aos
requisitos legais presentes no art. 74, inciso lll, alinea “f” c/c art. 62, inciso
XVII, alinea “f”, ambos da Lei 14.133/2021, e dos demais dispositivos
pertinentes a espécie.

Na oportunidade, aconselha-se que, para que produza os seus efeitos
legais, devera este parecer ser devidamente ratificado por Vossa
Exceléncia, assim como deverd a autoridade superior exigir de todos os
participantes a efetiva comprovacao de participagao no evento, devendo
em caso negativo ser aberto processo administrativo para devolugao aos
cofres publicos os valores indevidamente dispendidos para a contratagdo
do objeto e eventual pagamento de diarias.

E o Parecer, o qual submeto a apreciagdo superior.
Tobias Barreto (SE), 06 de margo de 2024.
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