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PARECER JURIDICO N° 011/2024
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 007/2024.
PARTICIPAGAO DE VEREADORES E SERVIDORES NO
“40° CURSO DE APRIMORAMENTO DE AGENTES
PUBLICOS - ATUALIZAR E DESENVOLVER O
CONHECIMENTO DE AGENTES PUBLICOS”, QUE
REALIZAR-SE-A NO PERIODO DE 14 A 17 DE JUNHO
DO CORRENTE ANO, NA CIDADE DE MACEIO/AL.
ANALISE MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS
MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAQO DE EMPRESA MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL.

1. RELATORIO

A Assessoria Jurldica da Céamara Municipal de Vereadores de
Riachuelo, instada a se manifestar sobre a possibilidade de Contratagéo, através
de Inexigibilidade de Licitagédo, fundamentada no art. 74, inciso IlI, alinea “f, da
Lei n. ° 14.133/2021, que trata do pagamento de despesas referente a
participagdo de servidores no “10° CURSO DE APRIMORAMENTO DE
AGENTES PUBLICOS — ATUALIZAR E DESENVOLVER O CONHECIMENTO
DE AGENTES PUBLICOS”, em atendimento as necessidades da Camara
Municipal de Riachuelo/ SE.

A inexigibilidade de licitagdo encaminhada pela Diretoria Financeira
desta Casa Legislativa, em virtude da necessidade de verificar acerca da
legalidade da contratagdo da empresa CTLE -~ CURSOS NO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO LTDA - CNPJ: 53.764.293/0001-40, na
modalidade de inexigibilidade de licitagdo, para a Contratagdo de servigos
técnicos especializados (participacéo de 08 vereadores e 02 servidores no “10°

CURSO DE APRIMORAMENTO DE AGENTES PUBLICOS ~ ATUALIZAR E
DESENVOLVER O CONHECIMENTO DE AGENTES PUBLICOS”). pelo valor
global de R$ 8.000,00 (oito mil reais).
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A justificativa constante do Projeto Basico afirma que a Inexigibilidaqe
de Licitagio decorre da necessidade de treinamento e aperfeugoamentg qe oito
vereadores e de dois servidores no intuito de melhor desenvolver suas atividades
nesta Casa Legislativa.

No que concerne a sua natureza singular, a mesma € indiscutivel, posto
que o objeto é de caracteristica tinica e peculiar, pois se trata de “capacitagdo
de vereadores e demais servidores para melhor desenvolvimento de suas
atividades, é uma das grandes preocupagbes dos gestores modemos,
especialmente no que tange a realizagdo e efetivagédo das polfticas publicas, de
forma unissona e integrada, no desiderato de atingir, amplamente, seus
objetivos, 4 guisa de melhorias na aplicag8o dos recursos do Municipio
destinados a essas pollticas publicas e para o perfeito cumprimento do cargo
que lhe fora outorgado pelos municipes e, consequentemente, para melhoria da
qualidade de vida da populago; a realizagdo desses servigos, assim, exige uma
habilitagdo, e conhecimento especffico dessas é&reas, para sua realizagé&o,
portanto, servico a ser confratado é eminentemente técnico, profissional e
especializado.”

Oportuno esclarecer que o exame desta Assessoria juridica é feito nos
termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagéo em
si.

E o relatdrio.
2. ANALISE JURIDICA

inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagdo
apresentada, n&o sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para
a administrag&o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, em se tratando das contratagbes feitas pelo Ente Publico, deve-
se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a

legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagio em vista de se despender
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o erario ptblico da forma mais eficiente e que melhor atendg o interesse publico,
o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituigo Federal determinou no art. 37, ir}ciso XX, que
as obras, servigos, compras e alienagdes da Administragio Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcrigao da redacgéo do
dispositivo ora citado:

Ar. 37.{..)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica gue assegure igualdade de
condicdes a todos os concomrentes, com cldusulas que
estabelegcam obrigagdes de pagaomento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & gorantia do cumprimento das
obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14,133/2021, é inexigivel a licitagéo
quando inviavel a competi¢do e, em especial, no caso de contratagio de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo com o objetivo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme o estipulado nos termos
do Art. 74, inciso lll, alinea “f”, da mesma Lei de Licitagdes.

Reza o artigo 74, inciso lll, alinea ‘" da Lei 14.133/2021, o que abaixo
transcrevemos, in verbis;

Art, 74, E inexigivel a licitacd@o quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de nofdria especializac&o, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divuigacdo:

()
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoatl:

(..

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste arfigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
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empresa cujo conceito no campo de sua especiglidade,
decomente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas afividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfagdo do objeto do conirato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso lll do caput
deste artigo, é vedada a subcontratagfio de empresas ou a
atuacho de profissionais distinfos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

O E. Professor Margal Justen Filho nos ensina que:
1) Considera¢des gerals acerca da Inexigibilidade de licitagdo

Segundo a férmula gerdl, a inexigibiidade de licitagdo deriva
da inviabilidade de competicdo.

1.1) Auséncia de definigdo legisiativa para inviabilidade de
competicGo

Essa férmula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei
14.133/2021, que serestringiu a fornecer um elenco de exemplos
daquilo que caracteriza inviabilidade de competigdo. O tema
tem sido objeto de continuas incursdes doutrindrias e sérias
controvérsias  jurisprudenciais, sem que se tenham  atingido
solugbes plenamente satisfatérias. Mas hd alguns pontos
definidos, que podem cuxiliar & compreensao do art. 74. Todos
esses dodos se conjugam para conformar © conceito de
viabilidode de competicao.

1.2) “Inviabliidade de competicGo” como situagdo andémala

A expressdo “inviabilidade de competicdo” indica situacdes em
que ndo se encontfram presentes os pressupostos para a escolha
objetiva da proposta mais vantgjosa.

1.3) “Inviabllidade de competicdo” como uma deconéncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é
um conceilo simples, que coresponda a uma ideia Gnica. Trata-
se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competigdo é uma

consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas,
as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de
pressupostos necessarios 4 licitagdo.
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1.4) Inexigibilidade como caso de “dupla crise" da licitagdo

As consideracdes acima permitem configurar a inexigibilidade
como situac@o em que a licitagdo, tal como estruturada
legalmente, toma-se via inadequada peara obtengdo do
resultado pretendido. S&o hipdteses em que a licitagdo n69
cumpre a fung@io a ela reservada (selegdo da proposta mais
vantajosa) porque sua estrutura ndo é adequada a tantfo.

Até se poderia imaginar possivel algum fipo de selegcdo entre
potenciais contratados, mas isso somente seria praticGvel se o
estruturacdo do procedimento fosse outra.

Por oufro lado, impor a licitagdio em casos de inexigibilidade
frustraria o interesse sob tutela estatal. A Administragdo Publica
ou ndo obteria proposta alguma ou selecionaria proposias
inadequadas a satisfazer dito interesse.

()

22) Treinamento e aperfei¢oamento (inc. lll, al. ")

A alinea “f" trata do desenvolvimento de atividades técnicas de
aperfeicoamento dos agentes publicos. NGo se incluem na
previsdo legal servigos de aperfeigoamento desvinculados das
fungdes desempenhadas pelos agentes publicos. Deve haver
um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a atividade

desempenhada pelo agenie que ir@redliz&d-lo.” (grfos e
negritos nossos)

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo por
inexigibilidade foi objeto singular, e a natureza da prestagdo dos servigos
técnicos especializados € predominantemente intelectual e sera prestada por
empresa de notéria especializagdo. Portanto, os critérios e requisitos legais a
serem preenchidos para amoldar o caso concreto a hipétese permissiva
excepcional s&o os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. é° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVHi = servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles reclizados em
trabalhos relafivos a:
{...)

n rfeicoamen Ik

! JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios & Lei de Licitages e Contratagdes Administrativas. 2* ¢d.,
rev, atual. e ampl. S3o Panlo: Thomson Reuters, 2023, p. 996/997 e 1.019,
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()

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo se submete a um
procedimento administrativo como regra, ou seja, auséncia de licitagao nao
equivale & contratagio informal realizada com quem a Administragdo bem
entender, sem cautelas nem documentago. Ao contrario, a contratagéo direta
exige um procedimento prévio, em que a observéncia de etapas e formalidades
& imprescindivel, Somente em hipéteses determinadas pela lei ¢ que a
Administragdo esta autorizada a contratar sem o cumprimento destas
formalidades, como nos casos de emergéncia tdo grave, que a demora
colocasse em risco a satisfagdo do interesse publico.

A contratagdo se encontra dentro das hipbteses de inexigibilidade,
estabelecidas no art. 74, inciso ill, da Lei 14.133/2021.

De igual modo, observa-se que o valor estimado para o certame (R$
8.000,00) se encontra compativel com o trabalho a ser realizado. Nao havendo,
portanto, Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagdo de contratagBes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei
14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de Inexigibllidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I -documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, fermo de referéncia,
projeto bdésico ou projeto executivo;

Il -estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag&o da compaiibilidade da previsGo de
recursos orgcamentdrios com © compromisso a ser assumido:;

V - comprovagdo de que o coniratado preenche os requisitos
de habilitagdo e quadlificagdo mihima necesséria;

VI -razdo da escolha do contratado;

Vil -justificativa de preco;

Vil - autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que esta Casa Legislativa demonstrou que a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitagdo.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagéo colacionada,
que foram apresentados todos oes documentos nacessdrioe. Resepaitando-ce,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagfes diretas.
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Saliente-se, também, que h& possibilidade do uso de Inexigibilidade
Fisica em razao do Municipio de Riachuelo/SE possuir menos de vinte mil
habitantes, de acordo com o Ultimo censo demografico divulgado pelo IBGE,
consubstanciado no art. 176, inciso Il da Lei n. 14.233/2021.

No que tange & minuta do confrato e sua ooncorqéncig com as
imposigdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes clausulas:

Arl. 92. S&0 necessdrias em todo confrato cldusulas que
estabelecom:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

i - a vinculagdo co edital de licitagdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a confratagdo
direta e & respectiva proposta;

I - alegisiogdo aplicdvel & execugdo do conirato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V  -oprego e as condicdes de pagomento, os critérios, a data-
base e a pericdicidade do reqjustamento de pregos € os
critérios de atualzagdo monetaria enire o data do
adimplemento das cbrigagdes e a do efetivo pagamenio;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo @ para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusGo,
enirega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

Vil - o credito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificag@o funcional programdtica e da categoria
econdmicq;

IX -a matriz de risco, quando for 0 caso;

X - o prazo para resposta ac pedido de repactuacédo de
precos, guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso:

Xl - as garantios oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo confratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de
pagamento;

Xiit - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei @ nas normas técnicas
aplicdveis, e as condi¢des de manulengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XV - os direitos e as responsabiidades daos partes, as
pz'nclfidcdes cabiveis e os valores das mulias e suas bases de
cdlculo;

XV -as condigdes de importagdio e o data e a faxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;
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XV - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licilocto, ou para a qudlificagdo, na
contratacdo direto;

XVii- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessca com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

Xviil - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes
foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observincia das minlcias necessdarias a adequada prestagdo do servigo,
conforme demanda da administragdo publica, dentro das especificagdes
contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
parametros legais, n&o havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislagado atinente.

Assim sendo, somos pela viabilidade da contratagdo direta por
inexigibilidade com a empresa supracitada, desde que atendidas as
recomendagdes acima aduzidas neste Parecer Juridico da Assessoria desta
Casa.

QOutrossim, convém chamar a atengéo para a possibilidade de aplicagéo
de sangOes de natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso
de malversacio da verba publica, decorrentes de improbidade administrativa, a
partir da Lei n° 8.429/92, observando-se, ainda, o teor da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n°. 10.028/2000, que criou
novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), além da prépria Lei de
Licitagbes, de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administragdo Publica (art. 37/CF).

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administragéio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
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a analise juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica entende pela possibilidade da inexigibilidade de licitacido e aprovagéo
da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagdo e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
continuidade da presente Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista a auséncia de
obice juridico para tanto.

E o Parecer. SMJ.

Riachuelo/SE, 12 de junho de 2024.
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